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PRESENTACION

Desde 1948, afio en el que la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo y proclamé la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos como un “ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la edu-
cacion, el respeto a estos derechos vy libertades y aseguren por medidas progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos (..)", se ha avanzado significativamente en la consolidacién de un
marco juridico internacional basado en el reconocimiento de individuos de diversos sectores de la sociedad como sujetos
de derecho.

La aprobacion y entrada en vigor de multiples tratados internacionales, entre los que destacan el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre
la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion de los Derechos del Nifio, ha permitido
a los Estados sustentar sus politicas publicas y adaptar paulatinamente su legislacion a los compromisos asumidos al
firmar o ratificar dichos tratados.

Sin embargo, no existe un tratado universal que proteja especificamente los derechos individuales y colectivos de las
personas jovenes —al igual que lo hace la Convencién de los Derechos del Nifio para las personas menores de 18 afios.
Ciertamente otro grupo etario que no cuenta con un tratado especifico es el de las personas mayores de 60 afios, aun-
que, tanto en el dmbito de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) como en el ambito de las Naciones Unidas,
existen varias iniciativas para la redaccion de un tratado que proteja sus derechos, gracias a la constitucion del Grupo
de Trabajo sobre los derechos humanos de las personas mayores. Con respecto a las personas jovenes, en cambio, no
existen por ahora iniciativas similares en cuanto a la adopcién de una convencién universal de proteccion especifica de
los derechos de los y las jovenes.

En este marco, los Estados Iberoamericanos, conscientes de la trascendencia para la humanidad de estos instrumentos,
han dado un paso adelante al reconocer a las personas jovenes como sujetos de derecho e impulsar un tratado interna-
cional orientado especificamente a este sector de poblacién. Asf fue como en 2005, en la ciudad de Badajoz (Espafia), 16
Estados firmaron la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes'.

La entrada en vigor de la Convencion, tres afios después de su firma, ha marcado un hito en el trabajo por el reconoci-
miento de los derechos humanos en la region y ha ofrecido un fundamento juridico a las politicas nacionales y regionales
de juventud, asi como a las diversas acciones desarrolladas para mejorar el nivel de vida y reducir los niveles de exclusion
social de las y los jovenes iberoamericanos.

1- Aungue existe también la Carta Africana de la Juventud, la CIDJ es el Unico tratado en esta materia adoptado por paises de dos continentes diferentes, unidos
por el llamado espacio Iberoamericano.
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Actualmente, Bolivia, Ecuador, Espafia, Costa Rica, Honduras, Republica Dominicana y Uruguay son los Estados que han
ratificado la Convencion y han iniciado una nueva etapa, que implica el afianzamiento de los compromisos asumidos en
el marco de ésta.

La vigencia de la Convencién Iberoamericana es esencial para la proteccién de los derechos de las personas jovenes
que habitan Iberoamérica y puede contribuir de forma central a acompariar la transicién nifiez-adolescencia-juventud
como un continuo, a la vez que convertirse en una herramienta para romper la invisibilidad que afecta a este sector de
la poblacion. Asimismo, su éxito puede servir como modelo para otras regiones, y también constituirse en el principal
fundamento para la adopcién de un tratado similar en el &mbito de las Naciones Unidas.

Para los Estados Parte y aquellos que se sumen en el futuro, es importante recordar que la decisién soberana de ratificar
la Convencion Iberoamericana equivale al compromiso de adoptar, de manera progresiva, medidas concretas para avan-
zar en la proteccion y promocién de los derechos reconocidos en ella a favor de las personas jovenes que se encuentran
en su territorio. La propia Convencién en su Preambulo afirma que “debe avanzarse en el reconocimiento explicito de
derechos para los jovenes, la promocién de mayores y mejores oportunidades para la juventud y la consecuente obliga-
cion de los Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el pleno ejercicio de los mismos”.

En otras palabras, los Estados deben promover y respetar los derechos de las personas jovenes y formular politicas y
programas para la efectiva aplicacion y goce de sus derechos, asi como el restablecimiento de los mismos en caso de
que hayan sido amenazados o vulnerados. La adecuacion del marco juridico y politico es un mandato directo, que la Con-
vencién Iberoamericana impone a los Estados en su Art. 8, al establecer que “los Estados Parte reconocen los derechos
contemplados en esta Convencion y se comprometen a promover, proteger y respetar los mismos y a adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a asignar los recursos que permitan hacer efectivo el goce
de los derechos que la Convencién reconoce”.

Las anteriores consideraciones dan vida al presente estudio, que permite reflexionar, a través de los escritos de reconoci-
dos especialistas iberoamericanos, sobre la naturaleza juridica de la Convencion, desde su adopcion y entrada en vigor y
su inclusion en los ordenamientos nacionales, sus efectos juridicos como tratado de derechos humanos para los Estados
que la han ratificado, y el reconocimiento de los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales especificos
de las personas jovenes, que tengan en cuenta sus particularidades y necesidades.

La presente obra también aborda los aspectos relacionados con la implementacién y los mecanismos de proteccién y
seguimiento internacional para el cumplimiento de la Convencién, asi como el rol de la Organizacion Iberoamericana de
Juventud en el didlogo constructivo con los Estados Partes, con el fin de avanzar en la progresiva instrumentacion del
Tratado en los paises firmantes.

Asimismo, se explora y se da respuesta a los mitos y verdades que se han generado en torno a la Convencién y a las
obligaciones que significa para los Estados que la ratifican, y finalmente se examina la integracion de la Convencion en
los sistemas existentes de proteccion de derechos a nivel regional y universal.

De este modo, la presente obra pretende constituirse en una herramienta para aproximarse a los valores, contenidos
y alcances de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, de manera que de este conocimiento nazcan
posibilidades efectivas para su puesta en marcha en los paises iberoamericanos, y que sirva, a la vez, como una inspiracién
y un primer paso hacia una declaracion universal de derechos de los jévenes.

Madrid, Espafia, noviembre de 2012
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SIGNIFICADO DE LA CONVENCION IBEROAMERICANA:
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS JOVENES

—ENRIQUE BERNALES BALLESTEROS

I. INTRODUCCION

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (CID)) es el producto méas importante de la Organizacién
Iberoamericana de Juventud (Ol)). Se trata de un instrumento juridico internacional que tiene el mismo nivel de compro-
miso y de obligaciones para los Estados Parte que cualquier otro instrumento de caracter regional o universal segin su
origen— suscrito al amparo de los principios, normas y preceptos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En el caso de la Convencion Iberoamericana, ésta tiene como marco y ambito de aplicacion los paises miembros de la
denominada Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que retne por el lado europeo a Espafia y Por-
tugal, y por el lado americano a la mayor parte de los paises de América con vinculos histéricos de relacion sustantiva
con Espana y Portugal.

El proceso de elaboracién de este instrumento juridico fue largo —aproximadamente diez afios— e intenso. Pueden dife-
renciarse dos etapas: en la primera fue directamente la Secretaria General y las reuniones especializadas, con el apoyo
de expertos convocados por la Organizacién Iberoamericana de Juventud (OI)), quienes tuvieron a su cargo los estudios
socioeconémicos de base, para tener un diagnostico sobre el tamafio de la poblacién juvenil iberoamericana y los aspec-
tos especificos de su problematica, junto con los estudios de diagnostico, y con la formulacion de propuestas de caracter
programatico para atender la situacién de los jévenes.

Se dieron también los pasos para buscar los antecedentes en las fuentes del derecho internacional comparado, y cons-
tatar tanto la existencia de instrumentos juridicos vigentes que de algtin modo trataban de dar un marco de proteccion
legal a la situacion de los jévenes, asi como los vacios, en la legislacion internacional y en la nacional, que literalmente
generaban una situacion de indolencia y desproteccién en todo lo referente a las obligaciones de los Estados y de las
sociedades iberoamericanas para atender la problematica juvenil.

En esta primera etapa, el cruce proveniente de los diagndsticos situacionales sobre los aspectos sociales, economicos,
educativos, laborales y sexuales de los jovenes, entre otros, y los datos provenientes de las normas del Derecho Inter-
nacional vigentes y aplicables fue consolidando un concepto fundamental, que dio un impulso sustantivo a la decision
de acuerdo a la cual la Ol presentaria a los organismos de la Cumbre una propuesta de Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes. Nos referimos al concepto del joven como sujeto de derechos.

Este concepto nace de la constatacién de una situacion objetiva en casi la totalidad de los paises de la region iberoame-
ricana. Esto es, una situacién de no-individualizacion del joven como un sujeto que, por esta misma condicion, tiene de-
rechos propios que deben serle reconocidos. Esta situacion, en consecuencia, genera una tensién especifica en materias
tan delicadas como la relacién con la familia, la educacién, la salud, el respeto a la identidad, la atencién psicofisica, el
deporte, la sexualidad, la formacion ética, el acceso a los bienes de la cultura y, como colofén, la debida proteccion legal
de estos derechos, asi como los deberes que le son inherentes.

Lo anterior tiene como consecuencia la obligacién del Estado y de la sociedad de proveer, atender y promover politi-
cas destinadas a producir un cambio radical en el enfoque y en el trato a los jévenes. Es indudable que el trabajo de
estudiosos y de analistas de la problematica juvenil que ahondaron en el perfil y la caracterizacién de cada uno de los
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elementos antes mencionados dieron un rico y sustantivo contenido al concepto del joven como sujeto de los derechos
que le son propios, al punto de llegar a la conviccion de que el paso siguiente no debia ser meramente declarativo, sino
debia llevar el concepto al campo juridico, en la perspectiva de su sistematizacién normativa en un tratado internacional
sobre el joven.

En efecto, no se puede desconocer que, después de la Segunda Guerra Mundial, se han dado pasos importantes en el
reconocimiento de los derechos de la persona humana, ubicandola en su propia especificidad y necesidad: es el caso
de los diversos instrumentos juridicos que, basados en la problematica de la mujer, le han reconocido derechos antes
negados; lo mismo puede decirse sobre los derechos de los trabajadores, del nifio, de las minorias étnicas vy religiosas y
de los grupos humanos que sufren discriminacién de cualquier tipo, entre otros.

En un contexto de progresividad de los Derechos Humanos, la OlJ entendié que procurar un instrumento juridico de
reconocimiento del joven como sujeto de derechos en el contexto iberoamericano era marcar un hito importante en esa
progresividad. Esta, algtin dia, debe llegar a tener un caracter general, al igual que todos los instrumentos internacionales
de los derechos humanos aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La segunda fase, por lo tanto, fue la elaboracién de los borradores y de las propuestas que la OlJ present6 formalmente
ante las reuniones anuales de Ministros de la Juventud y/o Educacién de los paises iberoamericanos, en el animo de re-
coger sugerencias de mejora y viabilidad de la Convencién. Esto tuvo como objeto generar progresivamente el consenso
necesario para obtener la conformidad de las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores, que a su vez gestionarian
la aprobacion de sus Estados, para finalmente aprobar la Convencion.

Al término de esta etapa y con el texto consensuado, la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes fue
aprobada y firmada por 16 paises miembros en octubre de 2005, en la ciudad de Badajoz. Se inicid de este modo la etapa
de ratificacion para la entrada en vigor del instrumento, asunto que felizmente se ha obtenido con la ratificacién inicial
de siete paises: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Honduras, Reptblica Dominicana y Uruguay.

La entrada en vigor de la Convencion significa que los derechos por ella reconocidos constituyen un marco juridico en
favor de los derechos de los jovenes, que ciertamente se fortalecera en la medida en que todos los paises iberoamerica-
nos ratifiqguen el instrumento que los hace Parte de este tratado.

Por otra parte, conviene recordar que, en mas de un aspecto, las disposiciones de la Convencién coinciden con normas
existentes en otros tratados de derechos humanos, los cuales, desde una perspectiva de caracter general, reconocen al
ser humano como sujeto de derechos, mismos que obligan a los Estados a una debida proteccion legal. No olvidemos
que practicamente todas las materias que se refieren a los derechos humanos se encuentran en una fase de positiviza-
cion juridica, que genera una mayor eficacia en la debida proteccion legal a la persona humana.

Por la razdén expuesta, un andlisis desagregado de las disposiciones de la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes constituye un paso firme en favor de la homologacion de estos derechos en instrumentos juridicos
de amplio alcance, como son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros tratados inter-
nacionales de alcance universal, en los cuales el sujeto de la proteccion de derechos es el joven. A esto se afiaden
los tratados regionales de Derechos Humanos, como la Convencion Americana, la Europea y la Africana.

Desde la perspectiva expuesta, el estudio que presentamos sobre la Convencion Iberoamericana ofrecera un andlisis
sistematico global de sus disposiciones, que pone el énfasis en los siguientes aspectos:

a) Naturaleza juridica de los dispositivos de la Convencion.

b) Relacién con los ordenamientos juridicos internacionales de derechos humanos y las precisiones conceptuales que
introduce la Convencién Iberoamericana al referirse al joven como sujeto de derecho, y asi imponer a los Estados
iberoamericanos las obligaciones derivadas de la aplicacion de este concepto.

c) Los efectos de la Convencién en tanto tratado de derechos humanos v el rol de la sociedad civil en la efectiva im-
plementacién de la Convencion Iberoamericana en sus respectivos paises.

d) La promocion para una efectiva puesta en marcha de la Convencién Iberoamericana en los Estados Parte.

Para el tratamiento de estos temas, el estudio se basara en los antecedentes y en el texto de la Convencién, y utilizara
también documentacion relativa a la condicién social y situacién de los jévenes en Iberoamérica, asi como la opinién
ilustrada de especialistas en esta materia que, a partir de sus estudios, generan una importante masa critica en favor de
una efectiva vigencia de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes.



Il. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONVENCION IBEROAMERICANA

Se ha sefialado en la Introduccién que, finalizada la Segunda Guerra Mundial, la consolidacién de la paz y el afan de evitar
una nueva guerra tuvo como ejes —mas que los acuerdos politicos de Yalta entre las potencias vencedoras— la decision
literalmente mundial de los pueblos de generar nuevas condiciones que acabaran definitivamente con el imperio de las
dictaduras totalitarias y los discursos ideolégicos basados en distintas concepciones de dominacién. Estos tenfan como
elemento comun el desprecio a la vida humana, la discriminacion, la intolerancia y la subordinacion de los pueblos a
poderosas estructuras de poder internacional.

No fue facil construir una sociedad con propésitos pacificos y seguridad colectiva. Sin embargo se tuvieron hitos im-
portantes, como la creaciéon de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Conferencia de San Francisco en 1946, la
adopcién de su Carta en ese mismo afio y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, emitida el 10 de diciembre
de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Este esfuerzo de empoderamiento de un organo internacional al que se le encargo la paz y la seguridad mundiales fue
acompaniado de decisiones politicas importantes, como el impulso a la reconstruccion de Europa, el fortalecimiento de
los regimenes democraticos, la existencia de una legitima presion internacional para limitar la confrontacién entre las
dos grandes potencias mundiales enfrentadas ideolégicamente, y asi lograr que la bipolaridad no fuese mas allé de una
“guerra fria”, el impulso al proceso de la descolonizacién de Africa iniciado desde fines de los afios 50, etc.

La segunda mitad del siglo XX no carecié de tensiones y de conflictos, que en mas de un caso generaron una natural
alarma mundial pero, como sefiala Habermas, el mundo ingresé a un ciclo donde empezé a predominar una filosofia que
poCo a poco alcanzaria las caracteristicas de una demanda mundial por la paz, las libertades democraticas y el respeto
a los derechos humanos.

En medio de tensiones y conflictos internacionales de alcance limitado, una filosofia pacifista, encabezada por los esfuer-
zos de las Naciones Unidas, fue creando conciencia en la sociedad internacional de la segunda mitad del siglo XX, en este
sentido tan diferente de aquella de la primera mitad del siglo, que sufri¢ la tragedia de dos guerras mundiales.

Estos progresos mostraban también que la paz alcanzada no podia mantenerse a través del equilibrio precario de dos
potencias en pugna por una dominacién mundial, basada en el discutible concepto de “paz armada”. Contra estos plantea-
mientos de confrontacién entre el socialismo real y el capitalismo, la filosofia de los derechos humanos desarrolld como
elemento basico sustantivo la primacia del ser humano, el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la no discriminacion, a
la igualdad ante la ley y a la libertad como condicién esencial del respeto a todas las personas sin importar su condicién,
y a todos los pueblos del orbe.

Los progresos en el respeto a la persona humana se concretaron en mas de treinta tratados internacionales de derechos
humanos, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que han dado lugar a que hoy en dia los derechos
humanos no se entiendan como una mera cuestion filosofica, ni sus normas como declaraciones de buenas intenciones.
En realidad, la produccién legislativa de la Asamblea General establecié un derecho internacional sobre los derechos
humanos que ha configurado un sistema juridico con tres niveles: el internacional, el regional y el nacional, como han
sefialado unanimemente los tratadistas de esta materia.

En efecto, en el primer nivel de la positivizacién juridica de los derechos humanos se encuentran los tratados de las
Naciones Unidas, que tienen un alcance universal. Citamos como principales la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que por via consuetudinaria ha obtenido las caracteristicas de un tratado, y los tratados de Derechos Civiles
y Politicos y de Derechos Sociales Economicos y Culturales aprobados en 1966, que entraron en vigor hacia fines de los
afios 70.

Estos tratados constituyen el marco general de los derechos humanos y tienen una eficacia de caracter universal, ya que
sus disposiciones no solo se refieren al reconocimiento de derechos de las personas, sino —en lo que podemos conside-
rar una expresién de progreso juridico— establecen obligaciones para los Estados Parte en el reconocimiento de estos
derechos, y crean también 6rganos de ejecucion y control que actéian como mecanismos internacionales en favor del
efectivo cumplimiento de las normas alli establecidas.

Ademas, es importante recordar que para los Estados Parte estos tratados tienen un valor supranacional, ya que no se
pueden invocar normas del derecho interno —incluida la Constitucion de cada pais— para desconocer o neutralizar los
derechos reconocidos en favor de la persona humana. Rige, para estos tratados, el principio segtin el cual, al tratarse de
instrumentos juridicos que velan por los derechos fundamentales de las personas, tienen la capacidad de subordinar a
sus criterios normativos el derecho nacional de un Estado Parte. Mas aun, en su labor jurisdiccional, los jueces no solo
pueden aplicar para sus fallos estas normas, sino incluso preferirlas como fundamentos primos de sus decisiones.
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En adicion a los dos tratados a los que hemos hecho referencia, debemos mencionar otros, que desarrollan y comple-
mentan los derechos establecidos en favor de la persona: a esto nos referimos cuando sefialamos que se ha creado un
sistema complejo y completo de reconocimiento, promocion y defensa de los derechos humanos.

Lo genérico —o lo que puede ser un vacio normativo en los tratados internacionales de base— queda resuelto en las
decisiones legislativas de la Asamblea General de las Naciones Unidas que, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
aprobé sucesivos tratados en favor de la mujer (por ejemplo los referentes a sus derechos politicos, su situacién laboral
o contra la violencia en la familia); también son de vital importancia el Tratado Contra la Tortura de 1986, la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio de 1982, los tratados en favor de las poblaciones indigenas y aborigenes, los
tratados contra la esclavitud y otras formas degradantes, las disposiciones en favor de los migrantes, asi como el tratado
contra la desaparicién de personas.

Las Naciones Unidas cuentan con un organo especial de conocimiento, control y monitoreo de la situacion mundial en estos
asuntos: el Consejo de los Derechos Humanos, que se reine anualmente en Ginebra. A su vez, los érganos de los tratados
informan directamente a las Asamblea de las Naciones Unidas sobre la situacion mundial de los derechos humanos.

El esquema sistémico al que hemos hecho referencia se complementa con los tratados regionales de derechos huma-
nos como la Convencién Europea de los Derechos Humanos, la Convencion Americana de los Derechos Humanos vy la
Convencion Africana de los Derechos Humanos. La importancia de estos tratados radica en que toman como punto de
partida a los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas y los complementan, al contener referencias precisas
sobre la problemaética del continente en el que se ubican los Estados Parte que los suscriben.

Otro punto de interés es que estos tratados regionales tienen drganos jurisdiccionales, que son una instancia de cono-
cimiento y apelacién sobre fallos de los Estados Parte nacionales cuando éstos afecten los derechos de las personas,
reconocidos en los respectivos instrumentos. Desde luego, lo que resuelve el érgano jurisdiccional es inapelable y de
cumplimiento obligatorio.

En el caso de la Convencién Europea de los Derechos Humanos, el 6rgano correspondiente es la Corte Europea de los
Derechos Humanos. Para Africa existe la Corte Africana respectiva, y para el caso de América la Convencién Americana
de los Derechos Humanos aprobada en 1969, compuesta por dos érganos: La Comision Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en Washington, encargada del estudio de situaciones y también de la recepcion y evaluacion de
denuncias de situaciones violatorias de los derechos humanos, que califica y presenta, si es el caso, ante la instancia
jurisdiccional. El segundo érgano es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en Costa Rica, que tiene la
capacidad de conocer judicialmente en instancia supranacional los casos que se le presentan, y los cuales admite contra
los Estados denunciados por violacién de derechos humanos, o por incumplimiento de los fallos de la Corte (de cumpli-
miento obligatorio para todos los Estados Parte).

Nos parece relevante comentar que la existencia de las instancias jurisdiccionales de caracter supranacional es de enor-
me eficacia en el respeto y cumplimiento de las normas establecidas en favor de los derechos de la persona humana.
Por un lado, son Utiles para serenar la conducta de los Estados y evitar que en el resguardo del orden, la tranquilidad
publica y la seguridad se produzcan situaciones en las que quienes ejercen —en cualquier nivel- la autoridad estatal co-
metan actos de violencia que sean lesivos y contrarios a la persona humana. Por otro lado, los 6rganos jurisdiccionales
son un eficaz mecanismo de control ante los excesos judiciales que a menudo se cometen contra personas individuales
o colectivas que, por su condicién de pobreza o cualquier otro factor que los excluya habitualmente del goce de sus
derechos, pueden ser afectadas por sentencias injustas y violatorias de las normas que exigen la proteccion legal de los
derechos humanos.

Finalmente, el tercer nivel que integra el sistema de los Derechos Humanos es especificamente el de las normas nacio-
nales de derechos humanos, mismas que por lo general son coincidentes con las existentes en los instrumentos interna-
cionales y regionales. Aungue se dan algunas situaciones excepcionales —como aquellas normas internas que autorizan
la pena de muerte o que contienen algiin matiz legislativo que tolera la discriminacién— en general el nuevo derecho
constitucional que practicamente se ha impuesto en la mayor parte de los paises después de la Segunda Guerra Mundial
ha introducido una legislacién positiva en favor de los derechos humanos. Esta, ademas, contiene nexos vinculantes con
los instrumentos nacionales y regionales antes mencionados.

Las principales normas de derecho nacional son la Constitucion de los Estados, las leyes de Derecho Procesal Consti-
tucional, las Leyes de Garantias —como el Habeas Corpus o el amparo—, las leyes en favor de las libertades y derechos
politicos y civiles, las que protegen a las minorias étnicas y especialmente a las poblaciones indigenas, las leyes en favor
de la igualdad de derechos de la mujer, de los derechos de los trabajadores, de proteccion legal de los nifios, entre otras.
En general, se trata de leyes que han ido progresivamente adquiriendo una gran importancia y que, en términos genera-
les, expresan un importante progreso en favor de la persona humana.



No ignoramos que estos progresos has surgido después de situaciones de persecucion y violacion sistematica de los
derechos humanos, que durante una parte de los afios 50 se produjeron en diversos paises de Europa, Africa y América
Latina. La existencia de regimenes opresivos y atentatorios de la dignidad humana se produjo en todos los continentes.
Por otra parte, también hubo procesos politicos precursores, como el de los paises que inicialmente fundaron la Comu-
nidad Europea, muy sélidamente comprometidos en fortalecer el respeto a las libertades, a los derechos ciudadanos, a
la democracia y a los derechos humanos. Fue un buen ejemplo, que sin embargo en la propia Europa tardé muchos afos
en generalizarse.

Maés grave fue la situacion en América Latina, afectada por numerosas dictaduras sanguinarias y corruptas que, instala-
das por largos afos en el poder, cometieron toda suerte de tropelias contra la persona humana. Hoy en dia, felizmente,
esa situacion se ha revertido y en general —aunque los regimenes democraticos distan alin de ser solidos— se vive un
periodo democratico, en el cual las libertades ciudadanas y el respeto a los derechos humanos comienzan a tener mayor
significado.

En este contexto de progresividad internacional en favor de los derechos humanos, se plante6 una organizacién multi-
nacional, la Organizacién Iberoamericana de Juventud (OIf), que, durante largos afios, se comprometié con el estudio de
la problematica social de los jovenes. Su perspectiva es, por un lado, concretar sus preocupaciones en la formulacion
de un programa de politicas publicas en favor de los jovenes, y por el otro, proponer la aprobacién de una Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes.

Nos centraremos en primer lugar en el estudio de la Convencion, vigente desde el 1de marzo de 2008, para fundamen-
tar que se trata de un instrumento enteramente asociado a la progresividad y universalidad de los derechos humanos; en
segundo lugar, analizaremos la naturaleza juridica y no meramente declarativa de este instrumento.

Respecto a la primera tematica, no cabe la menor duda de que el proceso de elaboracion y aprobacion de la Convencidn
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes corresponde enteramente a la logica de progresividad con la que se ha ido
configurando el Derecho Internacional sobre los Derechos Humanos.

En efecto, la légica expansiva de este derecho ha consistido en pasar de lo declarativo al positivismo juridico, de la
concepcion filosofica del ser como persona humana a su conversién en sujeto de derechos en un marco de debida pro-
teccion legal. Por igual, de la condicion de desamparo de la mujer, del nifio, del discriminado, del trabajador explotado,
de las minorias étnicas o de cualquier situacion de inferioridad se ha transitado hacia el reconocimiento de derechos,
acompafiados de las obligaciones del Estado para su reconocimiento y proteccién; de la situacion de pueblos excluidos
del ejercicio de derechos civiles y politicos elementales, se ha ido a la conquista de la libre ciudadania en sociedades
democraticas.

En el campo de los derechos humanos es mucho auin lo que queda por hacer para eliminar todos los mecanismos de
explotacion y negacién de la libertad humana y de su dignidad que todavia subsisten vy las situaciones aberrantes que auin
se dan; sin embargo, esto no invalida la existencia de evidentes progresos, como los que acabamos de mencionar.

En este orden de ideas, el vacio en la reflexién de las Naciones Unidas respecto a la situacion de los jovenes en el mundo
ha sido subsanado por la Comunidad Iberoamericana de Naciones que, al elaborar la nocion del joven como sujeto de
derechos, ha dado un paso de denuncia contra las situaciones de olvido y hasta de maltrato por parte de los Estados y
de las sociedades hacia millones de jovenes, cuya situacion de vida debe cambiar. También es un llamado de atencién a
las Naciones Unidas para que, en su progresiva ampliacion de derechos humanos en favor de la mujer, el trabajador, el
nifio o las poblaciones aborigenes, otorgue su lugar al joven.

La juventud no es sélo un grupo etario que, entre los quince y los veinticuatro afios, transita por diversas etapas de la
vida, sino que las vive desde un proceso de definiciones existenciales, relacionadas con su propia identidad, el despertar
a la vida sexual, la calificacién superior para el trabajo, el replanteamiento de las relaciones familiares, el descubrimiento
de sensaciones nuevas que lo llevan a vivir experiencias politicas, sociales vy religiosas, el descubrimiento de sus capa-
cidades psicofisicas, y en general un complejo conjunto de vivencias que definen a la problematica juvenil como algo
absolutamente diferente a la vida de la infancia y de la adultez. El joven tiene necesidad de ser reconocido como tal, y
tiene derechos que le son propios: por ejemplo la educacion, la orientacion sexual, el acceso a un puesto de trabajo y
la adquisicion de seguridades, tanto en la afirmacion de su identidad psicofisica como en su capacidad de insercion y de
relacionamiento social.

Esta problematica, ignorada legislativamente de momento por las Naciones Unidas —salvo en los tratados generales
de los derechos humanos— y desde luego por muchos Estados que carecen de politicas en favor de los jévenes y que
olvidan la atencién de sus necesidades (aunque les confieran la condicién de ciudadano a los dieciocho afios), es la masa
critica recuperada por el analisis de la OlJ. Esto condujo con posterioridad a la elaboracion del concepto del joven como
sujeto de derechos, y a entender que un paso firme para el reconocimiento y concreciéon de estos derechos era reunir y
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sistematizar todos los elementos conducentes a un tratado internacional de derechos humanos sobre la problematica
juvenil y sus soluciones.

En lo que se refiere al segundo aspecto —es decir, el establecimiento del tratamiento juridico del joven como sujeto de
derechos— sostenemos que la Convencién Iberoamericana es precisamente un tratado de derechos humanos en que los
distintos aspectos del reconocimiento de derechos del joven, que versan sobre distintas materias, condiciones y situaciones,
tiene un tratamiento basicamente de naturaleza juridica. En otras palabras, la problematica del joven no aparece en este
caso como una cuestion socioldgica o que abunda sobre el perfil psicoldgico del joven; evidentemente estos elementos es-
tan presentes, pero son subsumidos en un enfoque predominantemente juridico, en el cual el tratamiento es el siguiente:

a) Delimitar entre las edades de quince y veinticuatro afios a la persona que se reconoce como joven, y que se con-
vierte en el sujeto protegido legalmente por la Convencion.

b) Establecer aquellas situaciones y condiciones de las que emerge una realidad individual que da lugar al reconoci-
miento de derechos concretos y especificos, identificando al joven como tal y otorgandole la debida proteccion legal.

¢) Establecer un correlato juridico entre los derechos que se le reconocen al joven y que éste libremente ejerce vy las
obligaciones que los Estados Parte en la Convencion adquieren para respetar el ejercicio de estos derechos, promo-
verlos, proveerlos de politicas ad hoc y, en suma, darles la debida proteccion legal.

d) Crear organismos encargados de la supervision y evaluacion del desarrollo de la Convencion Iberoamericana, incluyendo
la capacidad de proponer a los érganos conformantes de la Comunidad Iberoamericana de Naciones politicas conducentes
al fortalecimiento de la Convencion misma, como un instrumento propicio para el sano desarrollo de los jévenes.

Estos elementos, como se puede apreciar, son esencialmente juridicos, pues tienen como caracteristicas esenciales el
constar en un tratado internacional suscrito libremente por Estados soberanos, los cuales se obligan mutua y recipro-
camente a reconocer el caracter juridico del tratado internacional del que son Parte, asumiendo al mismo tiempo el
compromiso de obligarse al cumplimiento de las normas que contiene.

La naturaleza juridica del Tratado se prueba asimismo por el cuidado en las correlaciones establecidas, por un lado con
las normas de los tratados internacionales que tratan de un modo general la problematica de la poblacién mundial, y
por el otro con disposiciones convencionales que desagregan el criterio y avanzan en la perspectiva del establecimiento
de una normatividad juridica especifica en la valoracién del joven.

Ademés, el mismo cuidado existe con relacién al derecho nacional de los Estados Parte. Asi, mientras los articulos 3y 8
sefialan las obligaciones que contraen los Estados, el articulo 35 de la Convencidn se refiere a la existencia de organis-
mos nacionales de juventud, y el articulo 38 —al contemplar las normas de interpretacion— introduce cierto criterio de
discrecionalidad en favor de los Estados. En efecto, este articulo sefiala que lo dispuesto en la Convencién no afectara a
las disposiciones y normativas existentes que reconozcan o amplien los derechos de los jévenes enunciados en la misma,
y que puedan ser recogidas en el derecho de un Estado iberoamericano signatario o en el derecho internacional vigente
con respecto a dicho Estado.

En sintesis, la Convencién Iberoamericana tiene el nivel de un tratado internacional de Derechos Humanos de naturaleza ju-
ridica, guarda relaciones con el sistema internacional y los sistemas regionales de derechos humanos y guarda relaciones con
el derecho nacional de los Estados Parte; asimismo, al consagrar derechos y obligaciones que la ley nacional de cada Estado
no puede desconocer, genera mecanismos de proteccidon legal obligatoria, y en general —en el tratamiento de cada una de
las disposiciones de las que consta el tratado— tiene un manejo, una concepcion y una direccionalidad netamente juridicas.

Todos estos elementos abundan en favor de la Convencién como un instrumento que tiene un peso propio dentro del
Sistemna Internacional de los Derechos Humanos. Esto amerita que los Estados iberoamericanos que lo firmaron en Ba-
dajoz la ratifiquen, dando asi mayor fuerza y eficacia a su vigencia.

lil. ASPECTOS RELATIVOS A LA PROMOCION DE LOS JOVENES

La existencia de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, junto a su importancia como texto juridico
que precisa la normativa que reconoce y convierte al joven en sujeto de derechos (lo cual a su vez le otorga el amparo
legal al que el Estado queda obligado) tiene otro aspecto sustantivo: la efectiva promocion del joven.

¢A qué nos referimos? La respuesta es sencilla: a todo el proceso de elaboracién del texto de la Convencién y su aprobacion,
asi como a las expectativas, los analisis criticos que giran en torno a su ratificacién y a los cambios que deben producirse en
la vida de los jovenes a partir del cumplimiento de las normas convencionales. Estas formalmente son una estructura juridica



que reconoce y protege los derechos del sujeto principal —el joven— y en cuya contraparte se encuentran el Estado vy la
sociedad en su conjunto, con un rol que implica un modo diferente de acercamiento y trato a la problemética juvenil, el cual
incluye el cumplimiento de obligaciones, la proteccion legal, la provisidn de servicios y obras.

Basta echar una mirada 20 o 30 afos atras para encontrarnos con el escaso interés del Estado y de los patrones sociales
dominantes hacia el joven. En contraste con esa marcada indiferencia, se observan hoy posiciones proclives a aceptar la
necesidad de cambios significativos en la consideracion del joven. Este cambio de actitud implica una posicién objetiva
que promueve al joven, y que significa dejar de lado a la relacion tradicional, en la cual su individualidad no existia y en
la cual por el contrario primaba una especie de dependencia y anclaje rigido a estructuras familiares sobreprotectoras. EL
trato a sus expectativas y reclamos, por parte de la sociedad y del Estado, era caracterizado por las reservas, los temores,
los prejuicios y las respuestas ambiguas en todo lo relativo a la problematica juvenil.

Si bien los temores no han desaparecido totalmente, se observan algunos cambios en el enfoque, que nos permiten pen-
sar en una transicion hacia el reconocimiento de la especificidad de los asuntos expresados por las diversas experiencias
juveniles, mismas que reclaman una mirada distinta y un trato diferenciado, en el que se reconozcan los derechos que
de esto derivan.

En el contexto que describimos, todo el proceso de discusion, elaboracién y aprobacion de la Convencion Iberoamericana
de Derechos de los Jévenes tiene una gran importancia. En efecto, de ella han surgido directrices para una nueva relacion,
tales como la consideracion del joven como sujeto de derechos, la aceptacién de su condicién de actor estratégico del
desarrolloy el que sea estimado como una persona con la capacidad de asumir y ejercer responsablemente sus derechos
y libertades.

Seria tal vez excesivo decir que desde un patrén tradicional de desconfianza hacia el joven se ha pasado a la confianza,
pero queremos subrayar que hay indicios suficientes de un cambio en la mentalidad promedio de la gente, y en alguna
medida en el Estado, en la cual se observa el progresivo abandono del patrén de relacion familia/joven, sociedad/joven
y Estado/joven, cuando operaba un principio de autoridad concebido como una limitacién al libre desarrollo de la per-
sonalidad juvenil.

Actualmente se admite que la persona joven tiene vivencias propias, vinculadas a derechos que pueden ser ejercidos
con responsabilidad, y que las expectativas que exhibe remiten a situaciones existenciales plenas de legitimos reclamos:
para acceder a una educacién mejor, para tener una atencién completa en la salud, el respeto a su identidad, seguridad y
vocacion personal, el interés por una calificacion profesional adecuada, para contar con politicas de apoyo para el primer
empleo o una apertura adecuada a los bienes culturales, al deporte o al descanso recreativo.

Ninguno de estos temas es nuevo. La diferencia estriba en el perfil de este analisis; esto es, la forma en la cual
el texto de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes ha asumido como elemento sustantivo,
que legitima la existencia de una norma juridica en favor del joven, la filosofia de los derechos humanos —punto
focal del que deriva su tratamiento como sujeto de derechos—y una visién de la problematica juvenil de acuer-
do a la cual la promocién es el camino para convocar al Estado y a los sectores sociales (como la familia, el
empresariado, las instituciones educativas o las iglesias) a concertar esfuerzos por atender y hacer propuestas.
Estas deberan ser finalmente la base para la formulacion de politicas publicas, mediante las cuales el Estado
asuma sus obligaciones de atencién y proteccion legal al joven.

En esta perspectiva el aporte de la Convencién, y su significado desde el punto de vista promocional, da viabilidad a
aspectos como los siguientes:

a) Interesar a los Estados de la Cumbre Iberoamericana, y a través de ellos a todo el sistema internacional, en el reco-
nocimiento del joven como sujeto de derechos. En tal sentido, incorporar su problematica al campo de los derechos
humanos, al igual que en su momento, lo fueron los asuntos de género, los derechos del nifio, los referentes a discri-
minacién racial o a las personas con discapacidad.

b) Al colocar en la agenda internacional y de los Estados Parte los temas juveniles y la promocién al joven
se abriran los temas juveniles a un debate publico en el que determinados patrones de exclusion o de selec-
tividad para preferir a algunos jovenes segln su situacion social, econdémica, racial o de cualquier otro tipo
—con base en criterios de selectividad excluyente— seran progresiva y definitivamente dejados de lado. En su
lugar, debera haber soluciones realistas, basadas en criterios de racionalidad, coherencia y respeto a la per-
sona humana, que desarrollaran alternativas de caracter inclusivo y que obviamente situaran en primer lugar
politicas como las de educacién, atencion de la salud y el empleo.

¢) La politica de promocion al joven, alentada a través del texto de la Convencion, persigue la realizacion del proyecto
de un nuevo modo de relacionamiento social, en el que primen el respeto a la dignidad de la persona humana, la soli-
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daridad, la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de discriminacion. En sintesis, la conformacion a
mediano y largo plazo de sociedades méas democraticas.

d) El texto de la Convencion conlleva a un proceso de institucionalidad construida en torno a la problemética juvenil.
En efecto, nos encontramos en una situacion en la cual, a nivel del Estado, se crean Ministerios encargados de la juven-
tud o, en su ausencia, institutos especializados que tienen a su cargo los temas de juventud. También desde el Estado
se aprueban leyes-marco sobre la juventud, y comienzan a incluirse en las politicas publicas algunas referidas a la aten-
cion de los jévenes. Al mismo tiempo, en la sociedad aparecen o se fortalecen instituciones dedicadas a la investigacion
0 a establecer redes de servicios para una mejor operacion de las politicas publicas de atencién a los jovenes.

Finalmente, entre los propios jévenes el conocimiento de los derechos que la Convencién les reconoce alentara sus
aspiraciones para una mayor dotacion de organizaciones juveniles y, asimismo, alimentara la presencia de mecanismos
de participacién social y politica, que probablemente enarbolen banderas que exijan al Estado el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas al hacerse parte de la Convencién Iberoamericana.

Todos los aspectos aqui detallados nos llevan a concluir que la vigencia de la Convencion Iberoamericana es fundamental
para la proteccion de los derechos de los y las jovenes que viven en Iberoamérica. Entre los 15y los 24 afios se encuentra
no menos del 20% de los habitantes de estos paises: se trata de millones de personas para quienes la Convencion no
puede quedar solo en una expresion de progreso juridico, sino debe ser la herramienta mediante la cual tengan la opor-
tunidad de vivir, en forma adecuada y con buenos servicios, un periodo tan complejo y dificil de la experiencia humana.

La promocion del joven a través de la Convencién y los derechos que en ella se reconocen puede convertirse en un
instrumento eficaz para la construccién de un modelo socioeconémico, cultural y politico mucho més justo e incluyente
que el actual modelo de sociedad.

Los paises iberoamericanos que han suscrito la Convencion han asumido una enorme responsabilidad. Si ésta no es
ratificada masivamente, si cae en el olvido, si no es instrumentada adecuadamente, si los Estados incumplen las obliga-
ciones adquiridas, si los prejuicios del pasado resisten al cambio y paralizan el efecto innovador de todo el articulado de
la Convencién, entonces los pueblos y los Estados Iberoamericanos habran perdido la oportunidad de convertirse en
pioneros de un mundo maés justo y solidario.

Ofrecer a la sociedad internacional un joven nuevo, que sea un testimonio vivo de realizacién social, deberia ser el ejem-
plo mas cabal para que el modelo de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes no solo se replique en
otras regiones, sino que sea esencialmente el punto de partida para que las Naciones Unidas den a los jévenes el mismo
trato de reconocimiento de derechos y de proteccion legal del que ya disfrutan otros grupos humanos, cuyos derechos
estas amparados por tratados de aplicacion internacional.

Corresponde también a las organizaciones de derechos humanos, y principalmente a las entidades sociales que reclaman
una identidad juvenil, preocuparse por conocer, estudiar y divulgar este instrumento legal, hoy dia el instrumento que
mejor los ampara en sus legftimas aspiraciones de una vida diferente y mejor.

No deja de ser preocupante que, hasta la fecha, algunos organismos de derechos humanos no se hayan preocupado por
conocer y asimilar el texto convencional de los jévenes iberoamericanos. Cualquiera que sea la motivacion, la indiferencia
para conocerla de cerca y asumirla como un instrumento de derechos humanos constituye una equivocacién, y es de
esperar quede pronto superada.

Defender a los jovenes como sujetos de derechos deberfa despertar el mismo empefio de movilizacién dedicado a otras
situaciones que afectan gravemente los derechos humanos, como es el caso de la nifiez, la mujer y los que sufren dis-
criminacion de algun tipo.

En materia de Derechos Humanos no puede haber prioridades ni preferencias: el ser humano es uno, la dignidad humana
no acepta criterios de sectorializacion ni tratos jerarquicos, en los que se da a unos lo que a otros se niega. La defensa
de los Derechos Humanos es para todos. En esto radica su universalidad.

Finalmente, este analisis del significado de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes tiene necesa-
riamente que dirigirse a la poblacion juvenil iberoamericana. Si bien existen datos indicativos de un conocimiento de este
tratado en organizaciones juveniles, el nimero de jévenes que conocen la existencia de este instrumento dista mucho
de ser satisfactorio.

Por otra parte, no ha faltado una difusién adecuada, pues el texto de la Convencién se encuentra publicado integramente
en el portal de la OlJ y de varias ONG de Derechos Humanos. Si bien es conocido que los jévenes entre 15 y 24 afios
de edad se cuentan entre los principales consumidores masivos de Internet, son empero muy pocos los que han toma-



do conocimiento de la Convencién por esta via, pese a ser la de mas facil acceso. ;Por qué no lo hacen? La pregunta
interpela de algiin modo a las organizaciones juveniles, que deberian ser las mas interesadas en organizar campanas de
difusién masiva para el conocimiento de un instrumento que definitivamente empodera al joven. Igualmente, el texto de
la Convencién deberfa estar en los planes de estudio de los jévenes que cursan los ultimos afios de la educacion media
superior y los primeros de Universidad.

Por ultimo, los medios de comunicacién, con su gran influencia en la organizacion de actividades y de propuestas que
tienen al joven como principal consumidor (deportes, concursos, programas de la televisién, etc.) bien podrian dedicar
algiin tiempo a programas de sano debate, en el que se ofrezca la palabra a los jévenes respecto de los derechos que
la Convencién les ha reconocido.

En una palabra, el significado, el peso, la importancia y en definitiva la vigencia de la Convencion Iberoamericana de De-
rechos de los Jovenes depende de la conciencia que éstos adquieran respecto a los cambios y las mejoras que pueden
alcanzar en su vida si se convierten no sélo en el sujeto de derechos de la Convencidn, sino en el legitimo y exigente
protagonista principal de su vigencia.
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LA CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS
DE LA JUVENTUD Y LOS SISTEMAS INTERNACIONALES
DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

EN LOS AMBITOS UNIVERSAL Y REGIONAL'

—JORGE CARDONA LLORENS

INTRODUCCION

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (CID)), en su calidad de tratado internacional de derechos
humanos, forma parte del sector del ordenamiento juridico internacional que se ha denominado Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

Como es sabido, este sector del ordenamiento juridico internacional esta formado por un conjunto de normas generales
y convencionales de diferente naturaleza y alcance, asi como por un conjunto de mecanismos de garantia, también de
muy diferente naturaleza y alcance.

Aunque, como se vera en este mismo texto, la CID) haya previsto un sistema de garantia de sus normas en los articulos
35y 36 (desarrollados por la Secretaria General y la Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud), esto no signi-
fica, naturalmente, que la CIDJ no pueda ser (y de hecho sea) considerada por los demas mecanismos internacionales de
garantia. Precisamente, el objeto de este estudio es conocer la medida en que los sistemas internacionales de proteccion
de derechos humanos pueden ser utilizados para garantizar los derechos de la juventud contenidos en la CID). En este
trabajo no nos detendremos, por tanto, en los mecanismos de garantia previstos en el Derecho Internacional general,
sino exclusivamente en los mecanismos de garantia especificos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Los sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos son, como hemos dicho, de diversa naturaleza (los hay
judiciales, cuasi-judiciales y de control), composicion (formados por expertos y de caracter intergubernamental) y com-
petencia. Para efectos de este andlisis, se van a clasificar por su ambito de actuacién (universales y regionales), realzando
en el examen de cada uno de ellos las diferencias que sean necesarias, para mejor comprender como puede incardinarse
la Convencion en el seno de los mismos.

Para ello nos detendremos, en primer lugar, en los mecanismos que han sido creados en el marco universal, y en especial
los de garantia de derechos humanos creados en el marco de las Naciones Unidas. Posteriormente examinaremos los
mecanismos de dmbito regional y, mas especificamente, los sistemas europeo e interamericano, que son los ambitos
regionales donde la Convencién es aplicable.

Tanto en un sistema como en los otros, realizamos el analisis con base en la distincion —especialmente importante para
los efectos de nuestro estudio— entre los que se han denominado “mecanismos convencionales” v “mecanismos no
convencionales”. Esta distincién es aplicable por igual a los mecanismos de garantia en el dmbito de las Naciones Unidas
que en los sistemas regionales.

1- El presente trabajo expresa exclusivamente los puntos de vista del autor y no representa la opinién del 6rgano de las Naciones Unidas del cual es miembro.
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La primera categoria —mecanismos convencionales— hace referencia a los que han sido creados por un tratado con el
fin de garantizar su aplicacion vy, en su caso, de los protocolos que se le afiadan posteriormente. Por su parte, los me-
canismos no convencionales son aguellos creados por una organizacién internacional (las Naciones Unidas en el marco
universal, o la Organizacién de Estados Americanos o el Consejo de Europa en el marco regional) a fin de promover,
controlar y/o garantizar el respeto de los derechos humanos por sus Estados miembros.

Junto al analisis de las competencias de unos y otros iremos formulando recomendaciones para que la CID) y los dere-
chos en ella contenidos puedan ser garantizados por estos mecanismos de forma maés eficaz.

I- LA CONVENCION IBEROAMERICANA Y LOS MECANISMOS DE GARANTIA DE DERECHOS
HUMANOS EN EL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS

Es necesaria una advertencia en este apartado. Aunque es innegable que en el dmbito que podemos denominar “univer-
sal” son muchos los actores que intervienen y los mecanismos de garantia existentes, dada la naturaleza de este texto
y por razones de espacio, el andlisis se ha circunscrito a las actividades de la ONU en sentido estricto. Se excluyen, por
tanto, otros mecanismos de garantia desarrollados en el sistema de las Naciones Unidas, en especial en la OIT y en la
UNESCO, gue a pesar de su innegable relacién con el Programa de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, no se
insertan propiamente en el mismo, pues se desarrollan en una organizacion internacional auténoma. Otro tanto cabe
decir, aunque por razones distintas, respecto de las actividades del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), que tampoco son objeto de examen en este estudio.

1.1 Mecanismos convencionales de garantia

o EL Comité de Derechos Humanos: 6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacién del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos por sus Estados Partes!

o £l Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: 6rgano de expertos independientes que supervisa la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales por sus Estados Partes.

o | Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial: 6rgano de expertos independientes que supervisa la
aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial por sus
Estados Partes.

o £l Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: ¢rgano de expertos independientes creado por
el articulo 17 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer con el fin de
examinar los progresos realizados en la aplicacién de sus disposiciones.

o EL Comité contra la Tortura (al que debe afiadirse el Subcomité para la Prevencién de la Tortura)> organo de
expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes por sus Estados Partes.

o EL Comité de los Derechos del Nifio: rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio por sus Estados Partes. EL Comité también supervisa la aplicacién de los dos protocolos
facultativos de la Convencién, relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados v a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

o £l Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares: rgano
de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los dere-
chos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares por sus Estados Partes.

o £ Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad: 6rgano de expertos independientes que supervisa
la aplicacion de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

o £| Comité contra las Desapariciones Forzadas: 6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacién de la
Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Todos estos érganos convencionales tienen competencia para supervisar algiin derecho contenido en la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes. Asi, todos los derechos civiles y politicos del Capitulo Il de la CID) podrian
ser supervisados por el Comité de Derechos Humanos; los derechos contenidos en el Capitulo Ill de la CID) relativo a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, por el Comité de Derechos Econémicos sociales y culturales. Lo mismo
puede decirse del articulo 6 de la CIDJ sobre el derecho a la igualdad de género y el Comité de derechos de la mujer; o

1. En realidad, éste es el tinico Comité que, a pesar de ser siempre citado entre los 6rganos convencionales por tener como mision la supervision de un tratado especifico,
no ha sido creado por el tratado, sino que fue establecido en virtud de la resolucién 1985/17, de 28 de mayo de 1985, del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) para desempefiar las funciones de supervision asignadas a este Consejo en la parte IV del Pacto.

2. Creado por el Protocolo Facultativo de la Convencion y que tiene una funcién preventiva a través de visitas a los centros de detencién junto a una actividad de
asistencia y asesoramiento



del articulo 10 y del Comité contra la tortura, asi como de la mayor parte de los derechos contenidos en la CID), por parte
del Comité de Derechos del Nifio, en la medida en que hay una coincidencia parcial en el &mbito de aplicacion personal
de ambas convenciones respecto a las personas entre 15 y 18 afos.

Sin embargo, una cosa es decir que los derechos contenidos en la CID) pueden ser supervisados por estos drganos con-
vencionales, y otra muy distinta decir que tales érganos tienen competencia para supervisar la CID). De hecho, podemos
afirmar que ninguno de ellos tiene competencia para ello.

:Cémo se explica esta aparente contradiccién? Todos estos mecanismos convencionales tienen por caracteristica comin
el que su competencia es limitada a la garantia de los derechos contenidos en la Convencién para la que han sido creados
y, en su caso, los protocolos anejos a la misma. La Convencién para cuya supervision han sido creados es la base de su
competencia, y se deben sélo a ella. Ahora bien, como acabamos de decir, la mayor parte de los derechos contenidos en
la CIDJ se encuentran también enunciados, en una u otra forma, con mayor o menor amplitud, en los tratados para cuya
supervision han sido creados los érganos convencionales. Y esta coincidencia da un valor especifico a la CID) en este
sistema: un valor de interpretacién de los derechos contenidos en los tratados de las Naciones Unidas.

En efecto, como es sabido, una regla bien establecida para la interpretacion de los tratados es la de interpretar la regla
general conforme a la regla especial. En este sentido, puede considerarse que los tratados de derechos humanos de
las Naciones Unidas, en la medida en que estan redactados y previstos para grupos mas generales que la Convencién
Iberoamericana®, deben ser considerados como norma general frente al caracter de regla “especial” que la CID) tiene
frente a ella, en relacion con el grupo etario especifico de los jovenes. En otras palabras, los diversos Comités, a la hora
de interpretar los derechos contenidos en la Convencién especifica para cuya garantia han sido creados, deben tomar
en consideracion, en relacion con los Estados Parte de la CID), las normas contenidas en esta ultima en el marco de su
actividad de interpretacion.

Este caracter de regla especial a efectos de interpretacion se da, ademas, en el marco de todas las funciones de garantia
que llevan a cabo los Comités y en especial, en el control periddico de los Estados a través de la presentacion de infor-
mes, en el didlogo constructivo con el Estado, asi como en el analisis de denuncias o comunicaciones particulares. Es
decir, tanto en su actividad de control como en su actividad cuasi-judicial.

Podemos afirmar que ya empiezan a existir precedentes de este papel interpretador. Asi, en el didlogo en el Comité de
Derechos del Nifio con Costa Rica, en junio de 2071, fue mencionada la Convencion Iberoamericana en la interpretacion
de las obligaciones del Estado en el ambito de la justicia juvenil y, en especial, de los derechos de los jovenes en conflicto
con la ley.

A la luz de este papel especialmente relevante de la Convencion Iberoamericana en relacion con la interpretacién de los
tratados de derechos humanos v, en consecuencia, a fin de que los drganos convencionales de las Naciones Unidas sean
un instrumento que ayude en la garantia de los derechos contenidos en la misma, seria recomendable:

a) Que se difundiera la CID}, asi como la labor de interpretacion de la misma por parte de la Secretarfa General de la
QlJ, entre los Comités de las Naciones Unidas y, en especial, en el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el cual acttia como secretaria de todos ellos y les proporciona una gran parte de la informacion.
b) Que los Estados Parte en la CID] incluyan, en los informes periddicos que presentan a los Comités, referencias ex-
plicitas a la CID) en tanto que tratado interpretador de las disposiciones contenidas en el correspondiente tratado de
las Naciones Unidas a que hace referencia el informe, en relacién con su aplicacién a los jovenes.

¢) Que, en el marco del didlogo que todos los Comités mantienen con diversas agencias de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales, instituciones nacionales de derechos humanos y sociedad civil, a fin de completar la
informacion de cada uno de los Estados que deben supervisar, la Secretaria General de la Ol plantee la presentacién
de informes sobre la aplicacién, por el correspondiente Estado parte, de aquellos derechos contenidos en la CID) que
coincidan con los enunciados en el tratado de las Naciones Unidas cuya supervision vaya a realizarse.

d) Que la Secretaria General de la Olf plantee, en colaboracién con los Estados Parte, las instituciones nacionales de
derechos humanos, la sociedad civil (en especial las asociaciones de jovenes) y otros agentes interesados, realizar acti-
vidades de difusion y formacion sobre como poder presentar comunicaciones particulares a los diversos comités de las
Naciones Unidas ante posibles violaciones de los derechos de los jévenes, contenidos en los tratados de las Naciones
Unidas e interpretados a la luz de la CID).

3. Los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, asi como los Convenios contra la tortura, contra la
discriminacion racial, contra las desapariciones forzadas o sobre los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias estan redactados para todas las personas
con independencia de su edad; la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad para todas las personas con discapacidad sea cualquiera su edad;
o la Convencién de los derechos del nifio para todas las personas entre O y 18 afios, sin prever normas especificas por franjas de edad, es decir, en nuestro caso, para
personas entre 15y 18 afios que son los titulares de los derechos contenidos en la Convencién Iberoamericana.
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Sin duda, si todas estas actividades se realizaran, podriamos afirmar que —aunque la CIDJ no pueda ser supervisada en si
misma por los érganos convencionales de derechos humanos de las Naciones Unidas— éstos se convertirian en un instru-
mento importantisimo de garantia internacional de los derechos contenidos en la misma en su aplicacion a los jovenes
y, en consecuencia, de la CIDJ en sf misma.

1.2 Mecanismos no convencionales de garantia

En el marco de las Naciones Unidas, los mecanismos no convencionales de garantia estan constituidos por los procedi-
mientos especiales, por el Consejo de Derechos Humanos (especialmente a través del Examen Peri¢dico Universal - EPU)
y, en cierta medida, por el Comité asesor del Consejo de Derechos Humanos. Veamos cada uno de ellos.

1.2.1 Los procedimientos especiales

La expresion "procedimientos especiales” se refiere a los mecanismos establecidos por el Consejo de Derechos Humanos
para hacer frente a situaciones concretas en los paises, o bien a cuestiones tematicas en todo el mundo.

De esta forma, los mandatos de los procedimientos especiales por lo general encomiendan a sus titulares el examinar,
supervisar, prestar asesoramiento e informar publicamente sobre las situaciones de derechos humanos en paises o te-
rritorios especificos, conocidos como mandatos por pais, o sobre los principales problemas de violaciones de derechos
humanos a nivel mundial, conocidos como mandatos tematicos. Los procedimientos especiales se ocupan de diversas ac-
tividades: dar respuesta a las denuncias individuales, realizar estudios, prestar asesoramiento en materia de cooperacion
técnica en los paises y participar en las actividades generales de promocién de los derechos humanos, entre otras.

Los procedimientos especiales pueden ser integrados por una persona (denominada “Relator Especial’, “Representante
Especial del Secretario General’, “Representante del Secretario General” o “Experto Independiente”, o por un grupo de
trabajo, compuesto por lo general de cinco miembros. Los mandatos de los procedimientos especiales son establecidos
y definidos por la resolucién que los crea.

En lo que se refiere a sus actividades, la mayoria de los procedimientos especiales reciben informacién sobre denuncias
concretas de violaciones de derechos humanos, y hacen llamamientos urgentes o envian cartas de denuncia a los gobier-
nos para solicitar aclaraciones.

Los titulares de los mandatos también realizan visitas a los paises con el propésito de investigar la situacion de los de-
rechos humanos a nivel nacional. Los titulares de los mandatos por lo general envian una carta al gobierno en cuestién,
en la que solicitan una visita; si éste esta de acuerdo, les cursa la invitacion correspondiente’

Como puede deducirse de la descripcion realizada, los procedimientos especiales no estan vinculados a un tratado deter-
minado, sino que su mandato es referido al respeto de un determinado derecho en todo el mundo (o en una determinada
area geografica), o también al respeto de los derechos humanos en general en un determinado Estado.

En este sentido, la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes es tan relevante como cualquier otro tratado
de derechos humanos en relacion con los Estados Parte de la misma (si se trata de estudiar el respeto de los derechos
humanos en uno de esos Estados), o en relacién a la interpretacion de un determinado derecho si el mandato del pro-
cedimiento especial es tematico. De ahi la importancia del conocimiento que los procedimientos especiales tengan de la
Convencion Iberoamericana, ya que, sin duda, pueden constituirse en instrumentos de especial garantia de la misma.

A estos efectos, de los mandatos actuales de procedimientos especiales en relacion con los derechos recogidos en la
CIDJ, son especialmente relevantes los siguientes:

o EL Relator especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en rela-
cion con el articulo 10 de la CIDJ;

o EL Relator especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, en rela-
ciéon con el articulo 11 de la CIDJ;

o EL Grupo de Trabajo sobre la detencién arbitraria, en relacion con el articulo 16 de la CIDJ;

e EL Relator especial sobre la libertad de religién o de creencias, en relacion con el articulo 17 de la CIDJ;

o L Relator especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion, en relacién
con el articulo 18 de la CIDJ;

4 Algunos paises han cursado “invitaciones permanentes”, lo que significa que, en principio, estan dispuestos a aceptar automaticamente las solicitudes de cualquiera de los
titulares de mandatos de procedimientos especiales para visitar el pais. Hasta octubre de 2008, 63 paises habian cursado invitaciones permanentes a los procedimientos
especiales. Después de realizar las visitas, los titulares de los mandatos presentan un informe de misién en el que exponen sus conclusiones y recomendaciones.



e El Relator especial sobre el derecho a la educacion, en relacién con los articulos 22, 23 y 24 de la CIDJ;

e £l Relator especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
en relacion con el articulo 25 de la CIDJ, vy

o £ Relator especial sobre vivienda adecuada como un elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado,
en relacion con el articulo 30 de la CID)J.

Como puede observarse, aunque en la actualidad no haya ninglin procedimiento especial con un mandato especifico
relativo a un Estado Parte en la CID), son muchos los mandatos tematicos que presentan un especial interés a efecto de
garantizar los derechos contenidos en la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes.

En este sentido, pueden reiterarse en esta sede la mayor parte de las recomendaciones que realizamos respecto a los
drganos convencionales vy, en especial:

a) Que se difunda la Convencién Iberoamericana vy la labor de interpretacion de la misma por parte de la Secretaria
General de la Ol) entre los responsables de mandatos tematicos especialmente relacionados con derechos contenidos
en la Convencion Iberoamericana y particularmente en el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el cual actéia como secretaria de todos ellos y les proporciona una gran parte de la informacién.

b) Que los Estados Parte de la Convencién Iberoamericana incluyan, en las contestaciones a los cuestionarios que
remiten los procedimientos especiales y en los informes que a ellos presenten, referencias explicitas a la Convencién
Iberoamericana, en su calidad de tratado interpretador del derecho correspondiente al mandato del procedimiento
especial, en su aplicacion a los jovenes.

¢) Que la Secretarfa General de la Ol se plantee la presentacién de informes sobre el significado y alcance de los
derechos contenidos en la Convencion Iberoamericana, asi como de su aplicacion por los Estados Parte, en relacion al
mandato de cada uno de los procedimientos especiales.

d) Que la Secretarfa General de la OlJ se plantee, en colaboracion con los Estados Parte, las instituciones nacionales
de derechos humanos, la sociedad civil (en especial las asociaciones de jovenes) y otros agentes interesados, realizar
actividades de difusion y formacién sobre como presentar comunicaciones particulares a los diversos procedimientos
especiales de las Naciones Unidas, ante posibles violaciones de los derechos de los jévenes contenidos en la CID), e
incluidos en el mandato tematico de cada uno de los procedimientos especiales.

Estamos seguros de que el seguimiento de estas recomendaciones ayudaria a que la Convencién Iberoamericana de De-
rechos de los Jovenes se viera mas garantizada en su aplicacion, gracias a la actividad de los procedimientos especiales
de las Naciones Unidas.

1.2.2 El Consejo de Derechos Humanos y el Examen Periédico Universal

Como es sabido, el principal resultado de la Cumbre Mundial de 2005, en la que se habian depositado grandes espe-
ranzas para la reforma de las Naciones Unidas, fue la creacion del Consejo de Derechos Humanos, que sustituyo a la
Comision de Derechos Humanos que habia venido operando desde 1946.

La constitucién de un Consejo de Derechos Humanos era una vieja reivindicacion en el sistema de las Naciones Unidas,
que queria poner el énfasis en el lugar central que la promocién y proteccion de los derechos humanos ha ido alcanzan-
do en el seno de la Organizacién desde finales de la década de los afos sesenta del pasado siglo.

Esta idea fue retomada por el propio Secretario General en su informe de 2005, al enunciar la necesidad de establecer
un nuevo modelo organico de las Naciones Unidas que se constituyera en torno a tres grandes Consejos, dedicados a la
paz y la seguridad internacionales (Consejo de Seguridad), al desarrollo (Consejo Econémico y Social) y a los derechos
humanos (Consejo de Derechos Humanos). El paralelismo entre dichos Consejos implicaba, légicamente, una reforma de
la Carta que no fue posible abordar en la Cumbre de 2005, por lo que la reforma finalmente adoptada, si bien inspirada
en este modelo, es mas modesta.

Asi, la Cumbre Mundial de 2005 encomend a la Asamblea General la constitucion de un Consejo de Derechos Humanos cuya
naturaleza, funciones y dependencia orgénica dejaba abiertas. En cumplimiento de dicho mandato la Asamblea General adopté
la Resolucién 60/251, en la que, tras reconocer «la labor realizada por la Comisién de Derechos Humanos y la necesidad de pre-
servar sus logros y seguir avanzando sobre la base de éstos, y de remediar sus deficiencias», se decidio establecer un Consejo de
Derechos Humanos «en sustitucion de la Comision de Derechos Humanos, como érgano subsidiario de la Asamblea General».
En cumplimiento de esta Resolucion, el Consejo de Derechos Humanos se constituy6 formalmente el 19 de junio de 2006.

El nuevo Consejo de Derechos Humanos, configurado como sucesor de la Comisién, presenta un cambio sustantivo, ya
que no es un érgano subsidiario del ECOSOC, sino de la Asamblea General. Esta configuracion del Consejo de Derechos

S. Parrafo dispositivo 1de la resolucién 60/251 de la AG.
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Humanos como o6rgano subsidiario, aungue lo sea de la Asamblea General, le sitiia muy lejos de los otros dos Consejos
operativos en las Naciones Unidas (el Consejo de Seguridad y el ECOSOQ) vy, por ello, lejos igualmente de la propuesta
inicial del Secretario General. No obstante, no es menos cierto que esta nueva vinculacién del Consejo de Derechos
Humanos con la Asamblea General tiene un significado importante, que debe ser destacado.

En el ambito que nos interesa (el del Consejo de Derechos Humanos como mecanismo de garantia de los derechos
humanos a través del Examen Periédico Universal), es especialmente destacable que, pese a que en principio las reglas
procedimentales aplicables a la celebracion de las sesiones del Consejo de Derechos Humanos eran idénticas al de las
Comisiones de la Asamblea General —conforme a su configuracién como érgano subsidiario de la misma— se han intro-
ducido modificaciones a su Reglamento, a fin de adaptarlo a las peculiaridades del Consejo.

Entre ellas se encuentra la participacion, en las reuniones del Consejo de Derechos Humanos, de Estados no miembros,
organismos especializados, otras organizaciones intergubernamentales, instituciones nacionales de derechos humanos
y organizaciones no gubernamentales.

Es una cuestion de gran importancia, ya que posibilita una amplia participacion externa en los trabajos del Consejo, faci-
litando en especial la continuidad de la participacion en el mismo de las ONG con estatuto consultivo ante el ECOSOC.
Dado el importante papel que las ONG han desempenado en este ambito, la regla de ampliacion de la participacién
reviste una especial importancia y significacion para el correcto funcionamiento del Consejo de Derechos Humanos. En
este marco (y con esas peculiaridades) se ha establecido el Examen Periodico Universal (EPU).

EL EPU esta inspirado en el sistema de informes periodicos gubernamentales disefiado en los mecanismos convencio-
nales. EL examen se basa «en informacion objetiva y fidedigna», se realiza «de una forma que garantice la universalidad
del examen v la igualdad de trato respecto de todos los Estados», y se configura como «un mecanismo cooperativo,
basado en un didlogo interactivo, con la participacion plena del pais de que se trate y tomando en consideracion sus
necesidades de fomento de la capacidad» que «complementara y no duplicara la labor de los 6rganos creados en virtud
de tratados».

En otras palabras, se trata de un examen “por pares”. A diferencia de los mecanismos convencionales, donde algunos
organos conformados por expertos examinan la labor realizada durante un periodo de tiempo en la aplicacién de un
determinado tratado de derechos humanos por un Estado Parte en el mismo, en el caso del EPU se trata de un 6rgano
formado por Estados que va a examinar Lo realizado en un determinado periodo de tiempo por un Estado, en la aplica-
cion de todos los tratados y normas consuetudinarias de derechos humanos y de derecho internacional humanitario que
obligan a dicho Estado.

El nuevo sistema se aplica a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, que deberadn presentar informes pe-
riodicos sobre el cumplimiento vy las dificultades encontradas en la aplicacién de las normas de derechos humanos y de
Derecho Internacional Humanitario que le correspondan, asi como respecto al cumplimiento de las promesas que hayan
realizado los Estados, en el caso de presentar su candidatura al Consejo de Derechos Humanos.

En el afio 2012 terminé la primera vuelta de examen a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, y debe
sefialarse que ha tenido un éxito mucho mayor de lo que podia esperarse en un primer momento. Efectivamente, era
facil suponer que el nivel de exigencia no iba a ser muy elevado, en la medida en que quienes realizaban el examen
iban posteriormente a ser ellos también examinados. Lejos de ello, los Estados han asumido su papel en el seno del
Consejo de Derechos Humanos: han realizado revisiones muy completas de las obligaciones asumidas por cada Estado;
han realizado una actividad complementaria a la de los 6rganos convencionales vy, a la vez, han sabido recordarles a los
Estados las principales recomendaciones que dichos érganos les habian realizado (de la misma forma que, cada vez
mas, los organos de tratados recuerdan a los Estados, en el marco de su actividad, las recomendaciones que se le han
realizado en el EPU). Asimismo, han recomendado a los Estados que asuman nuevas obligaciones, y han provocado, en
el marco de ese didlogo interactivo, que los Estados precisaran y concretaran sus compromisos en materia de respeto
de los derechos humanos.

Debemos sefialar que, en nuestro conocimiento, no se ha realizado ninguna mencion a la CIDJ, pese a que varios de sus
Estados Parte fueron examinados después de su ratificacion y de que se hizo mencién de otros muchos tratados regiona-
les —tanto europeos como interamericanos vy africanos. De esta forma se ha desaprovechado una oportunidad magnifica
para revisar la aplicacion de la CIDJ por sus Estados Parte.

Naturalmente, serfa conveniente que esta situacion cambiara. Para ello se debe pedir mayor atencién a la Convencién
tanto de parte del Estado examinado en el informe que se elabora para el EPU, como, especialmente, de parte de quienes
realizan el examen. En este sentido, si bien no es facil pedir a los Estados que no son parte de la CID) que pregunten por
su aplicacion y hagan recomendaciones sobre la misma, si es posible pedir que lo hagan los Estados que efectivamente
son parte de la CID). Se debe incidir especialmente en los otros actores, que también tienen legitimacion para participar



en los trabajos del Consejo y a los que antes hemos hecho referencia. Tanto en las ONG entre las que es importante
difundir la Convencién (especialmente entre aquellas formadas por jévenes, como entre las que trabajan en el ambito
de los derechos de los jévenes), como, sobre todo, en la propia Ol) que, en tanto que organizacién internacional con
competencias en materia de derechos de los jovenes, tiene derecho a participar en los trabajos del Consejo y deberia
hacerlo, en especial cuando se examina a un Estado parte en la CID).

1.2.3 El Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos

Para terminar con los mecanismos no convencionales de las Naciones Unidas que pueden ayudar a una mayor garantia de la
CIDJ, asi como a su promocion, permitasenos una breve referencia al Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos.

Este Comité fue creado por la resolucién del Consejo de Derechos Humanos 5/1, esta integrado por 18 expertos, y
funciona como "grupo de reflexion” del Consejo, trabajando bajo su direccién. En realidad no se trata de un érgano com-
pletamente nuevo, pues el Comité Asesor sustituy6 a la Subcomisién para la Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos, que existi¢ durante el periodo de la Comisién de Derechos Humanos.

La funcion esencial del Comité Asesor es la de proporcionar conocimientos especializados al Consejo de la forma que
éste lo solicite, centrandose principalmente en un asesoramiento basado en estudios e investigaciones. Tales conocimien-
tos especializados seran proporcionados tnicamente cuando el Consejo lo solicite, en cumplimiento de sus resoluciones
y bajo su orientacion.

El alcance del asesoramiento del Comité debe limitarse a las cuestiones tematicas que guardan relacién con el mandato
del Consejo, a saber, la promocién y proteccion de todos los derechos humanos. EL Comité Asesor no adopta resolucio-
nes ni decisiones, pero puede formular, dentro del &mbito de trabajo establecido por el Consejo y para que éste las exa-
mine y apruebe, sugerencias para mejorar su eficiencia procedimental, asi como propuestas de nuevos estudios dentro
del dmbito de trabajo establecido por el Consejo.

Adems, se insta al Comité Asesor a que, en el desempefio de su mandato, establezca una interaccion con los Estados,
las instituciones nacionales de derechos humanos, las ONG vy otras entidades de la sociedad civil, de conformidad con
las modalidades que apruebe el Consejo. Los Estados miembros y los observadores, incluidos los Estados que no sean
miembros del Consejo, los organismos especializados, otras organizaciones intergubernamentales, instituciones naciona-
les de derechos humanos, asi como las ONG, tienen derecho a participar en la labor del Comité Asesor sobre la base de
las disposiciones —en particular la resolucion 1996/31 del Consejo Econémico y Social— y las practicas observadas por la
Comisién de Derechos Humanos y por el Consejo.

Estamos, por tanto, ante un érgano asesor que reviste una especial importancia para el desarrollo futuro de los trabajos del
Consejo de Derechos Humanos. EL mismo también trabaja con otros actores internacionales diferentes a los Estados, y con
los cuales, por tanto, también puede trabajar la Oll. En este sentido, trabajar con el Comité Asesor, haciéndole conocer la CID),
la labor de la Ol y el desarrollo en su seno de los derechos de los jovenes, no solo puede convertirse un mecanismo eficaz de
promocion de la CID)J, sino también de los derechos de los jovenes en general. EL conocimiento de la experiencia de la Ol y de
la aplicacion de la CIDJ puede ser especialmente importante para que el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
haga recomendaciones al Consejo, a fin de dar mayor desarrollo de los derechos de los jovenes en todo el mundo.

I.- LA CONVENCION IBEROAMERICANA Y LOS MECANISMOS DE GARANTIA DE DERECHOS HUMANOS EN EL
MARCO REGIONAL: EL SISTEMA EUROPEO Y EL SISTEMA INTERAMERICANO

Si en el apartado anterior nos dedicamos a la posible consideracién de la CIDJ por los mecanismos de garantia de dere-
chos humanos en el ambito universal, en este apartado nos centraremos en la misma cuestién, ahora con respecto a los
mecanismos de garantia de los dmbitos regionales.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es, sin duda, uno de los sectores del Derecho Internacional con-
temporaneo donde el fenémeno del regionalismo tiene una presencia mas acusada. Y ello, en buena medida, se debe
a su estrecha conexion con el fendmeno de las Organizaciones Internacionales. Asi, junto a los sistemas universales de
garantia analizados en el apartado anterior, han hecho su aparicién importantes sistemas regionales de proteccién de
los derechos humanos que se desarrollan, como regla general, en el seno de las grandes Organizaciones regionales
de fines generales.

Naturalmente, vamos a enfocar exclusivamente los principales &mbitos regionales de los que son miembros al
menos algunos Estados Parte en la CIDJ y con competencias especificas en materia de derechos humanos. En
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otras palabras, dirigiremos la mirada hacia el sistema del Consejo de Europa y el sistema interamericano de
derechos humanos en el seno de la OEA.

Ciertamente existen otros foros subregionales en los que el tema de los derechos humanos esta presente. Es, por ejem-
plo, el caso de la Unién Europea en el Viejo Continente o del Mercosur en el denominado Nuevo Mundo. Sin embargo,
en esos €asos No nNos encontramos ante organizaciones internacionales con competencias para establecer un sistema de
garantias de los derechos humanos, sino ante organizaciones que, en el marco de sus competencias, deben respetar los
derechos humanos y establecer mecanismos para que su derecho interno los respete. Son, por tanto, mecanismos que
garantizan que la organizacion internacional respetara los derechos humanos, y no que los Estados miembros lo hagan.
Por ello, en la medida en que la CIDJ no est4 abierta a la firma de organizaciones internacionales, hemos preferido dejar
fuera de este estudio esos sistemas subregionales.

Los sistemas regionales objeto de este andlisis presentan una serie de rasgos comunes. En primer lugar, ambos estan
vinculados con organizaciones internacionales de caracter regional. En segundo lugar, a diferencia de lo que ocurre en
el sistema universal, los Estados sometidos a ambos sistemas regionales presentan grandes similitudes en sus sistemas
politicos, econdmicos vy sociales, comparten una historia mas o menos comun vy tienen grandes similitudes culturales, lo
que facilita el establecimiento de sistemas de control y la aceptacion de sistemas judiciales.

No obstante todos estos rasgos comunes, cada sistema regional de garantia de los derechos humanos presenta impor-
tantes rasgos distintivos que le diferencian de los otros sistemas regionales. A pesar de ello, dado que nuestro objeto de
estudio no son los sistemas regionales de garantia en si mismos considerados, sino su posible utilizacién para garantizar
la CID), estudiaremos ambos sistemas conjuntamente.

Para este fin, y al igual que hemos hecho al hablar del sistema de garantia de los derechos humanos en el &mbito de las
Naciones Unidas, también en los ambitos regionales consideramos importante distinguir entre mecanismos de garantia
convencionales y no convencionales.

11.1 Mecanismos convencionales de garantia

Cuando nos referimos, en este ambito, a los mecanismos convencionales, lo estamos haciendo a aqguellos que han sido
creados con el fin de garantizar la aplicacién de un determinado tratado, elaborado en el seno del Consejo de Europa o bien
en el seno de la Organizacién de Estados Americanos. Entre los mecanismos convencionales del sistema europeo mas im-
portantes a efectos de nuestro estudio, se encuentran el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), cuya funcion es
garantizar el Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y sus Protocolos, y el Comité Europeo
de Derechos Sociales (CEDS), cuya funcién es garantizar la Carta Social Europea® Entre los mecanismos convencionales
en el sistema interamericano cuya funcién es garantizar la Convencién Americana de Derechos Humanos’, se encuentran
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) v, en parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Co-
mIDH): esta Ultima, como veremos, tiene una doble naturaleza de mecanismo convencional y no convencional.

Estos organos son de naturaleza muy diferente, pues en el caso del TEDH y de la CIDH nos encontramos ante verdaderos
tribunales, mientras que en el CEDS y en la ComIDH ante comités de expertos. Los primeros acttian en calidad de tribunal,
recibiendo demandas contra Estados por violacién de algin derecho previsto en la Convencién Europea o la Convencion
Americana. Los segundos emiten recomendaciones a los Estados tras el estudio y debate de los informes periddicos que de-
ben presentarles, y también pueden recibir reclamaciones individuales (en el caso de la ComIDH) o colectivas (en el caso del
CEDS), por violacién de los derechos previstos bien en la Convencién Americana, bien en la Carta Social Europea.

En todos los casos, al igual que hemos visto con los érganos convencionales de las Naciones Unidas, los instrumentos
garantizados por estos érganos son los que fundamentan su competencia, es decir, el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, la Carta Social Europea y la Convencién Americana de Derechos Humanos. La
competencia de estos érganos se extiende exclusivamente a dichos textos.

Ahora bien, igual que hemos visto con los 6rganos convencionales del sistema de las Naciones Unidas, esto no significa
que estos érganos no puedan, en el marco de su actuacién como dérganos convencionales, analizar otros textos de de-

6.Existe también un Comité para la prevencidn de la tortura, a fin de garantizar el Convenio Europeo sobre la materia, cuyo estudio no incluimos, pues, dadas sus
competencias, dificilmente puede ser invocada la CID) en sus trabajos.

7. Aligual que en el sistema europeo, en el sistema interamericano también existen otros 6rganos convencionales para tratados mas especificos, que tampoco incluimos
en nuestro estudio por su competencia tan especifica. Es el caso de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
promulgada en Belém do Parg, Brasil, en 1994, que establece por primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres, en
la lucha contra el fenémeno de la violencia contra su integridad fisica, sexual y psicolégica, tanto en el ambito publico como en el privado, y su reivindicacion dentro
de la sociedad. Dicho mecanismo fue creado en 2004 con el nombre de Mecanismo de Seguimiento de Implementacion de la Convencion (MESECVI), como sistema
consensuado e independiente para examinar los avances realizados por los Estados Parte en el cumplimiento de los objetivos de la Convencion.



rechos humanos, pero no considerados en si mismos, sino en el marco de la funcién hermenéutica. Es decir, a la hora de
interpretar el contenido de un derecho contenido en el tratado para el que son competentes respecto a un determinado
Estado, pueden tomar en consideracion otros tratados o normas de derecho internacional que sean relevantes a efectos
de dicha interpretacion.

Este es el marco en el que la CIDJ podria ser tomada en consideracion por parte de los érganos convencionales de los
sistemas regionales. Ninguno de ellos tiene competencia para aplicar la CIDJ en si misma, pero puede tomarla en consi-
deracién en la interpretacién de un caso determinado del Convenio Europeo, la Carta Social Europea o la Convencion
Americana respecto de un Estado parte en la CID).

Se trata de una funcion muy similar a la qgue hemos examinado respecto a los 6rganos convencionales del sistema uni-
versal. No obstante, debemos sefialar que en el caso de los sistemas regionales esta toma en consideracion es mas dificil,
pues los organos convencionales de los sistemas regionales son mucho mas renuentes que los universales en la cita de
otros textos para interpretar las convenciones que les fundamentan. En nuestra opinién, el caracter mas homogéneo de
los Estados Parte de un sistema regional (en comparacién con la heterogeneidad propia del sistema universal) hace que
los érganos convencionales tengan una jurisprudencia mas clara y homogénea, y procuren no hacer distinciones en su
jurisprudencia de interpretacion respecto de los Estados Parte del sistema regional. Por ello, aunque es cierto que utilizan
otros instrumentos, suele tratarse siempre de instrumentos universales, que obligan a todos los Estados del sistema
regional, y no de instrumentos que sélo obligan a alguno de ellos.

Por lo anterior, aungue debemos sefialar la posibilidad de que la CIDJ pueda ser promovida también a través de los
6rganos convencionales de los sistemas regionales, hemos de reconocer que estos mecanismos sean quizas los menos
idoneos para ello.

1.2 Mecanismos no convencionales de garantia

Al hablar de mecanismos no convencionales de garantfa de los derechos humanos en los sistemas regionales hacemos
referencia, al igual que en el sistema universal, a la creacién —en este caso por parte de la organizacion regional (Consejo
de Europa u OEA)— de 6rganos a los que se atribuye la competencia de garantizar el respeto de los derechos humanos
en los Estados miembros, sin que esa garantia sea referida a ningtin tratado en particular.

En el caso del sistema europeo este papel lo cumple el Comisario para los Derechos Humanos, mientras que en el
sistema interamericano lo cumple la Comision Interamericana de Derechos Humanos que, como hemos adelantado, es
también un mecanismo no convencional.

Respecto del Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, se trata de una institucion independiente,
creada en 1999 en el seno del Consejo de Europa, cuya misién es promover la toma de conciencia y el respeto de los
derechos humanos en los 47 Estados miembros del Consejo de Europa. Conforme a la resolucién creadora de este
6rgano, el Comisario tiene por misién:

e Promover el respeto efectivo de los derechos humanos y ayudar a los Estados miembros a aplicar las normas sobre

la materia;

e promover la educacién vy la sensibilizacion sobre los derechos humanos en los estados miembros;

e detectar posibles insuficiencias en el derecho vy la practica en materia de derechos humanos;

e facilitar las actividades de los érganos nacionales de derechos humanos, y

e adoptar consejos e informaciones concernientes a la proteccion de los derechos humanos en la region.
Por tanto, el Comisario centra sus trabajos en la promocién de las reformas que llevan a mejorar la sensibilizacion en
materia de derechos humanos y su proteccion. Aunque no tenga competencia para recibir demandas individuales, puede
extraer conclusiones y adoptar iniciativas sobre la base de informaciones fiables, relativas a violaciones concretas de
derechos humanos.

En el marco de su actividad, el Comisario coopera con toda una serie de instituciones nacionales e internacionales. Sus
socios intergubernamentales méas importantes son las Naciones Unidas y sus organismos especializados, la Unién Euro-
peay la OSCE (Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa). Igualmente, la Oficina del Comisario coopera
también estrechamente con universidades, grupos de reflexion y las principales ONG que se ocupan de derechos huma-
nos. En nuestro conocimiento nunca ha habido contacto con la Ol.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, tal y como hemos sefialado, no es un mecanismo estric-
tamente convencional, pues de hecho no fue creada para garantizar la Convencién Americana de Derechos Humanos,
sino tiene una existencia anterior. Su creacién estaba ya prevista en el Art. 106 de la Carta de la OEA, conforme al cual:
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Habra una Comisién Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como funcién principal, la de promover la obser-
vancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como érgano consultivo de la Organizacion en esta materia.

En cumplimiento de su mandato, la Comision, entre otras actividades menos relevantes para nuestro estudio:

e Observa la situacion general de los derechos humanos en los Estados Miembros y publica informes especiales sobre
la situacion existente en determinado Estado Miembro, cuando lo considera apropiado.

e Realiza visitas in loco a los paises para analizar en profundidad la situacion general y/o para investigar una situacién
especifica. En general, estas visitas dan lugar a la preparacién de un informe sobre la situacion de los derechos huma-
nos observada, el cual es publicado y presentado ante el Consejo Permanente y la Asamblea General de la OEA.

e Estimula la conciencia publica respecto a los derechos humanos en las Américas. A tal efecto, la Comisién lleva a
cabo y publica informes sobre temas especificos®.

e Organiza y celebra visitas, conferencias, seminarios y reuniones con representantes de gobiernos, instituciones
académicas, entidades no gubernamentales y otros, con el objetivo principal de divulgar informacion y fomentar el
conocimiento amplio de la labor del sistema interamericano de derechos humanos.

e Recomienda a los Estados Miembros de la OEA la adopcion de medidas que contribuyan a la protecciéon de los
derechos humanos en los paises del Continente.

Como puede observarse, tanto en el marco de las competencias del Comisario del Consejo de Europa como en el de
la Comisién Interamericana, las posibilidades de que la CIDJ sea invocada son muchas. La CID) es una Convencion de
derechos humanos ratificada por Estados miembros de sus respectivas organizaciones y, por tanto, en el analisis de la
situacion respecto a los derechos humanos en un Estado que sea parte de la CIDJ deberia ser examinada. De la misma
forma, la CIDJ deberia ser fuente de inspiracién en la elaboraciéon de informes y propuestas que cada uno de los mecanis-
mos realicen para mejorar la situacién de los derechos de los jovenes en sus respectivos continentes.

Por todo lo anterior, pensamos que las recomendaciones que hicimos al referirnos a los mecanismos no convencionales
del sistema universal deberfan ser reiteradas aqui. En especial pensamos que debe reiterarse la necesidad de:

a) Difundir la Convencion Iberoamericana vy la labor de interpretacion de la misma por parte de la Secretaria General
de la Ol entre los responsables de los mecanismos no convencionales de los sistemas regionales y, en especial, en las
respectivas oficinas que actian de secretaria de los mismos y que les proporcionan una gran parte de la informacion.
b) Que los Estados parte de la Convencién Iberoamericana incluyan, en las contestaciones a los cuestionarios que
remiten los mecanismos regionales y en los informes que a ellos presentan, referencias explicitas a la Convencion
Iberoamericana.

¢) Que la Secretarfa General de la Olf se plantee la presentacion de informes sobre el significado y alcance de los de-
rechos contenidos en la Convencién Iberoamericana, asi como de su aplicacién por los Estados parte, en relacién con
las diversas actividades contempladas en los mandato de los respectivos mecanismos regionales.

CONCLUSIONES

En la introduccién sefialamos que el objeto de este estudio era analizar en qué medida los sistemas internacionales de pro-
teccion de derechos humanos pueden ser utilizados para garantizar los derechos de los jovenes contenidos en la CID).

Para ello hemos analizado los principales mecanismos de garantia de derechos humanos creados en el sistema universal
de las Naciones Unidas, en el sistema europeo y en el sistema interamericano, buscando en qué medida la CID) puede ser
promovida y garantizada en dichos marcos.

Si un andlisis rapido podia llevar a pensar, como primera conclusién, que los sistemas regionales deberian ser mas efica-
ces que los universales, ciertamente la practica demuestra que esta afirmacion es, en numerosas ocasiones, equivocada.
EL sistema universal frecuentemente es mas eficaz en si mismo que los sistemas regionales. Ademas, si lo referimos
especificamente al &mbito de nuestro anélisis, parece mas facil invocar, promover y garantizar la CID) en el marco de los
mecanismos universales (en especial, aunque no exclusivamente en el de los mecanismos no convencionales) que en los
regionales.

No obstante, pensamos haber demostrado que pueden utilizarse efectivamente todos los mecanismos, tanto los univer-
sales como los regionales, tanto los convencionales como los no convencionales, con objeto de promover y garantizar
los derechos contenidos en la CID) a todos los jovenes de los Estados parte en la Convencion.

8. Tales como las medidas que deben adoptarse para garantizar un mayor acceso a la justicia; los efectos que tienen los conflictos armados internos en ciertos grupos; la
situacién de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, de las mujeres, de las y los trabajadores/as migrantes y sus familias, de las personas privadas de libertad,
de las y los defensores/as de derechos humanos, de los pueblos indigenas, de las personas afrodescendientes; sobre la libertad de expresién, la seguridad ciudadana y
el terrorismo y su relacién con los derechos humanos, entre otros.



Sin embargo, a fin de que puedan utilizarse dichos mecanismos de forma eficaz, es necesario que tanto los Estados
miembros como, sobre todo, la Secretaria General de la OlJ realicen actividades de difusién y promocion de la CIDJ. A lo
largo de este trabajo hemos intentado ir haciendo recomendaciones concretas en ese sentido.

Por ultimo, quisiéramos destacar que los sistemas regionales y los sistemas universales son plenamente auténomos,
pues no existe entre ellos ninguna regla de

subordinacion o de primacia. De esta forma, en el caso de que una presunta violacién de derechos humanos hubiese sido
cometida por un Estado que esta sometido tanto a un sistema universal de control como a un sistema regional, la protec-
cion internacional podria realizarse a través de cualquiera de estos sistemas, y le corresponderia al particular interesado
la eleccion del sistema y mecanismo que considere méas adecuado para la defensa de sus derechos.

Esta libertad de eleccion tan sélo encuentra un limite vinculado con las excepciones de litispendencia y cosa juzgada, a
saber: cuando un asunto haya sido sometido a un mecanismo de control (universal o regional) o resuelto por el mismo,
no podréa ser nuevamente sometido, con el mismo objeto y por los mismos sujetos, a otro sistema similar establecido
en un ambito distinto (universal o regional), ni a un mecanismo distinto dentro del mismo dmbito. Asi pues, los sistemas
internacionales (universales y regionales, convencionales y no convencionales) de proteccién de los derechos humanos
se relacionan entre si conforme a un modelo de autonomia e independencia, que exige para cada caso la intervencién
exclusiva de un solo mecanismo regional o universal.

Por otra parte, esta incompatibilidad entre sistemas se da solo en relacion con los sistemas de presentacion de comuni-
caciones o demandas del particular contra el Estado. No se da, por el contrario, respecto a los mecanismos denominados
de control, es decir, aquellos en que no hay una reclamacion, sino en los cuales el 6rgano internacional controla el respe-
to de los derechos humanos por parte del Estado. En estos casos el respeto de un mismo tratado puede ser considerado
por todos los 6rganos a la vez.

En nuestro caso, nada obsta para que la CIDJ sea considerada, ya sea de forma auténoma, de parte de todos los mecanis-
mos no convencionales competentes que deben analizar el respeto de los derechos humanos en general en un Estado
Parte en la Convencion, ya sea como instrumento que ayude en la interpretacion de cualquier tratado de derechos huma-
nos, de parte del mecanismo convencional responsable de su garantia. En este caso puede producirse la actuacion acu-
mulativa de un sistema universal y de un sistema regional, asi como de sistemas convencionales y no convencionales.

Esta consideracion es especialmente importante a la luz de la existencia de un mecanismo propio de garantia de la CID),
establecido en los articulos 35y 36 de la misma (y que se explica en otro capitulo de esta obra). EL hecho de que este
mecanismo controle la aplicacion de la CID) no impide que la misma pueda ser también controlada por otros mecanis-
mos internacionales de garantia. Mas alin, es deseable que asi sea.
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LA CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS
DE LOS JOVENES: SU AMBITO DE APLICACION,
SUS PRINCIPIOS GENERALES Y EL DERECHO A LA PAZ

—HECTOR FAUNDEZ LEDESMA

A partir de 1945, junto con el final de la Segunda Guerra Mundial y la adopcién de la Carta de las Naciones Unidas, la
sociedad internacional asisti a la aprobacion de numerosas declaraciones y tratados universales y regionales relativos a
los derechos humanos. Con esos instrumentos internacionales, los Estados han querido dar entidad juridica a un conjun-
to de valores universalmente compartidos, reflejados en los derechos humanos, que actiian como una frontera entre el
individuo y el poder estatal; su respeto y garantia es uno de los elementos sustantivos que caracterizan a una sociedad
democratica.

En teoria, los derechos humanos se han convertido en el reducto inexpugnable que los ciudadanos reservan para si, a
cambio de la autoridad y el poder que le confieren a los Estados, y que éstos no pueden traspasar. En la préctica, los
derechos humanos son el reclamo de quienes han visto sus libertades avasalladas, y de quienes viven en la miseria y
la desesperanza como resultado de promesas incumplidas. Esto ha conducido permanentemente a la sociedad civil a
denunciar las violaciones de los derechos humanos y a demandar compromisos mas sélidos, provistos de mecanismos
apropiados para asegurar su ejercicio efectivo, ya sea respecto a todos los seres humanos como a las categorias de per-
sonas especialmente vulnerables.

En respuesta a estas demandas, a través de numerosos tratados y declaraciones, los Estados han reiterado su compro-
miso de respetar y garantizar los derechos humanos de todos, sin perjuicio de disefiar garantias que protejan, en forma
particularizada, los derechos de grupos vulnerables o de quienes requieren una respuesta especifica a sus necesidades.

En este espiritu, después de que ya se habian adoptado instrumentos internacionales relativos a los derechos de la mujer,
del nifio, de los pueblos indigenas, de personas mayores, de los refugiados, de los migrantes, de las personas con disca-
pacidad, entre otros, la Organizacién Iberoamericana de Juventud, examinando las necesidades de los jovenes, asi como
las politicas para el desarrollo de la juventud desde la perspectiva de los derechos humanos, impulsé la creacion de la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes', con la que ha abierto un sendero antes inexplorado.

Independientemente de los aciertos o desatinos en su redaccion, o de la mayor o menor coherencia entre sus disposicio-
nes y las del Derecho Internacional sobre los Derechos Humanos (a las que no es el caso referirse en este comentario)
lo cierto es que ni en el sistema universal ni en los sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos ha habido
una iniciativa semejante; en este sentido, la Convencién constituye un punto de partida que —aunque sin duda podra ser
mejorado en muchos aspectos— tiene el mérito de abordar la temética de los jovenes desde un enfoque de derechos
humanos.

1. Suscrita en Badajoz el 11 de octubre de 2005. En vigor desde el 1de marzo de 2008.
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Se me ha pedido comentar los articulos del 4 al 8 de la Convencion, tarea que por razones pedagdgicas abordaré en
las lineas que siguen, de acuerdo a un orden diferente al de las disposiciones mismas, con el objeto de darles mayor
coherencia. Me referiré a:

I. Su dmbito de aplicacién,

Il. La determinacion del titular de los derechos que se mencionan,

lll. Las disposiciones generales de la Convencion, que conciernen las obligaciones asumidas por los Estados y los princi-
pios basicos en que se sustenta la Convencién,

IV. EL papel de la familia en la orientacién y desarrollo de los jovenes, y

V. La proclamacién de nuevos derechos, con la intencion de elevarlos a la categoria de derechos humanos.

I. EL AMBITO DE APLICACION DE LA CONVENCION

En cuanto a su ambito de aplicacion, el articulo 1de la Convencién sefiala, como sus dos elementos centrales, a las perso-
nas a las que se refiere la Convencion vy al espacio geografico en el que ésta puede encontrar aplicacién, y que determina
los Estados que pueden llegar a ser Partes en este instrumento.

1.1 El ambito de aplicacién personal

El propdsito de la Convencién es proteger y garantizar los derechos de los jovenes, por lo que es pertinente comenzar
por proporcionar una definicién operativa de lo que, para efectos de la Convencién, debe entenderse por ‘joven), ‘jovenes),
o ‘juventud’. Segiin la Convencién, estas expresiones se aplican “a todas las personas, nacionales o residentes en algun

pais de Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y los 24 afios de edad”.

Aungue tradicionalmente se ha entendido que la juventud es el periodo de transicién entre la adolescencia y la edad
adulta? (el momento en el cual el individuo alcanza su independencia social y econémica), la Organizacion Mundial de la
Salud ha propuesto que con esta expresién se abarque el periodo de los 10 a los 24 afios de edad.

Si bien la Convencion no suministra ningtin elemento de juicio para apartarse del criterio sugerido por la OMS, cier-
tamente, en ambos casos, el periodo elegido para caracterizar la juventud es un dato arbitrario, que no corresponde
necesariamente al desarrollo fisico de cada individuo o a la cultura de cada pueblo. Por otra parte, la Convencién efectiva-
mente proporciona una definicién juridica de lo que debe entenderse por “joven, jévenes, o juventud’, a saber, el periodo
comprendido entre los 15 y los 24 afios de edad del individuo.

Sin embargo, es interesante observar que, por lo menos en parte, esta definicién se superpone con la de nifio, aportada
por la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la cual entiende como tal a toda persona menor de dieciocho afios, a
menos que, seglin la legislacion nacional, haya alcanzado antes la mayorfa de edad* Esta circunstancia, por lo menos para
el grupo entre 15 y 18 afios de edad, tendra como efecto que se le considerara nifio segiin uno de estos instrumentos
juridicos, y joven segun el otro; en caso de conflicto (respecto a los Estados que hayan ratificado ambas convenciones),
quienes estén en esta situacion tendran derecho a que se les aplique la norma maés favorable.

Por otra parte, al definir a los jévenes como “todas las personas, nacionales o residentes en algin pais de Iberoamérica,
comprendidas entre los 15 y los 24 afios de edad’, agregando que solo “esa poblacién es sujeto v titular de los derechos”
consagrados por la Convencion, ésta se aparta sustancialmente de Lo sefialado por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que simplemente reconoce y garantiza el derecho de “toda persona™, o que obliga a los Estados a respetar y ga-
rantizar los derechos de todas las personas “que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion’, sin requerir
condiciones de nacionalidad o de residencia, totalmente ajenas al espiritu que anima la idea de los derechos humanos.

2. Cfr. Organizacion Mundial de la Salud, La salud de los jévenes: Un desafio para la sociedad (Informe de un Grupo de Estudio de la OMS acerca de los jévenes y la
“Salud para Todos en el Afio 2000"), OMS, Ginebra, 1986, p. T1.

3. Cfr. Ibid,, p. 12. Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil, adoptadas y proclamadas por la Asamblea General de la ONU en
su resolucién 45/112, del 14 de diciembre de 1990, no contienen una definicién de ‘joven' o ‘juventud), sino sefialan que “los programas preventivos deben centrarse en
el bienestar de los jévenes desde su primera infancia” (parrafo 4), se refiere a “los intereses y el bienestar de todos los menores y jovenes” (parrafo 7), distingue entre
“los nifios y jovenes” (parrafo 10), utiliza las expresiones “nifio o joven” como si fueran sinénimos (parrafo 46), o se refiere a las “cuestiones relacionadas con los nifios,
[a justicia de menores y la prevencién en la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jovenes” (parrafo 65). De manera semejante, aunque las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores, adoptadas por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 40/33, del 29 de noviembre de
1985, en el parrafo 2.2, definen al menor como “todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente
a un adulto”, no proporcionan una definicion de joven.

4. Cfr. el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 44/25, del 20 de noviembre de 1989,
y en vigor desde el 2 de septiembre de 1990.

5. Cfr,, por ejemplo, el articulo 5 de la Convencién sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial, adoptada por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 2106A
(XX), del 21 de diciembre de 1965, y en vigor desde el 4 de enero de 1969.



En este sentido, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados Partes deben velar porque se garanticen
los derechos reconocidos en el Pacto a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su ju-
risdiccion, y que, en general, son aplicables a todas las personas, independientemente de la reciprocidad, asi como de su
nacionalidad o de que sean apatridas.’

Esta desafortunada falta de sintonia entre la Convencion y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos parece
sugerir que quienes no sean nacionales o residentes de alguno de los Estados Partes de la Convencion, aunque se en-
cuentren sujetos a su jurisdiccion, no gozarian de los derechos que ella consagra; sin embargo, esta disposicién debe
cumplirse de buena fe®, y debe ser interpretada teniendo en cuenta su objeto y fin® el cual no es otro mas que avanzar
“en el reconocimiento explicito de derechos para los jévenes, la promocién de mayores y mejores oportunidades para
la juventud y la consecuente obligacion de los Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el pleno
ejercicio de los mismos."™

Ademas, teniendo en cuenta los principios de igualdad y no discriminacién, como norma de ius cogens y base esencial del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, hay que relevar que la situacion legal de una persona que se encuentre
dentro del territorio de un Estado (ya sea como nacional, extranjero residente, turista, o incluso como un inmigrante
irregular) no es una condicién de la cual dependa el respeto v garantia de los derechos humanos.

1.2 El ambito espacial de aplicacién

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes ha sido adoptada al margen del sistema universal y de los
grandes sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos. Fue suscrita en Badajoz, en el marco de la Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones, y Unicamente esta abierta a la firma y ratificacién de las 21 naciones™ que conforman
esta comunidad historica y cultural, y que carece de continuidad geografica, pues esté separada por el océano Atlantico.
Sin embargo, y como se sefala en el articulo 1de la Convencién, esta circunstancia no hace indispensable que su protec-
cién se extienda solamente a la poblacién de jovenes ‘nacionales o residentes’ en algin pais de Iberoamérica, ni tampoco
supone que el ambito espacial de aplicacion de la Convencion sea toda Iberoamérica.

En efecto, los tratados internacionales obligan a quienes son Partes®?, ya sea porque los han ratificado o porgue se han adhe-
rido a los mismos; por consiguiente, debe entenderse que el ambito espacial de la Convencion esta determinado por los Es-
tados que efectivamente la ratifiquen, y no por el espacio iberoamericano o por el territorio de los paises iberoamericanos.

Maés alla de una inapropiada redaccién, lo que permite que la Convencién sea aplicable a las personas que la invoquen
no es su nacionalidad o residencia en algun Estado iberoamericano, sino la circunstancia de que se encuentran bajo la
jurisdicciéon de un Estado Parte.

Il. LOS JOVENES COMO TITULARES DE DERECHOS HUMANOS

Aungue en forma borrosa e inacabada, el articulo 2 de la Convencion sefala el objeto de la misma. Segin esta disposi-
cién, los Estados Partes “reconocen el derecho de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos,
y se comprometen a respetar y garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, % culturales.” Este reconocimiento, innecesario por obvio, no hace sino resaltar que los jovenes
también son seres humanos y que, como tales, tienen derecho a gozar y disfrutar de todos los derechos correspondien-
tes. Sin embargo, tiene el efecto de hacerlos visibles, poniendo implicitamente de relieve que, al tratarse de personas en
una fase de crecimiento y formacién, y que aiin carecen de independencia econémica, requieren una garantfa reforzada
de respeto a sus derechos humanos.

6. Cfr,, por ejemplo, el articulo 2, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 2200
A (XXD), del 16 de diciembre de 1966, y en vigor desde el 23 de marzo de 1976. Cfr, también, el articulo 2, parrafo 1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y el
articulo 2, parrafo 1, de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea General de la ONU en su
resolucién 39/46, del 10 de diciembre de 1984, y en vigor desde el 26 de junio de 1987.

7. Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 15, La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto, 11/04/86, CCPR/C/27, parrafos 1,2, 4,7, 8 y 9.

8. Cfr. el Art. 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita en Viena, el 23 de mayo de 1969, y en vigor desde el 27 de enero de 1980.

9. Cfr. el articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

10. Cfr. el octavo parrafo del preambulo de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

. Cfr. el articulo 39 de la Convencion.

12. Cfr. el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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El articulo 2 de la Convencion no se extiende en las razones que justifican una proteccién especial de los jovenes, mas
allé de la proporcionada por los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos. Sin embargo, en su Pream-
bulo expresa gue “los jévenes conforman un sector social que tiene caracteristicas singulares en razén de factores psico-
sociales, fisicos y de identidad que requieren una atencién especial por tratarse de un periodo de la vida donde se forma
y consolida la personalidad, la adquisicion de conocimientos, la seguridad personal y la proyeccién al futuro.”

Ese mismo texto se refiere a las “graves carencias y omisiones que afectan su formacion integral, al privarlos o limitar-
les” el acceso a determinados derechos, y sugiere que debe avanzarse en el reconocimiento explicito de derechos para
los jovenes, con la promocién de mayores y mejores oportunidades, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.
Asimismo, se reconoce que estos factores invitan a precisar los alcances y la aplicacion de los instrumentos del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, a través de normas y politicas que protejan los derechos de los jovenes.

Por otra parte, que los jovenes sean titulares de derechos humanos supone a su vez que se les tome debidamente en
cuenta en el disefio de las politicas que les conciernen, no solamente en el campo educativo o laboral, sino en el ejercicio
de sus derechos politicos, asi como en el ejercicio de la plenitud de sus derechos humanos. Este es, probablemente, el
sentido correcto del articulo 3 de la Convencion, segiin el cual los Estados se comprometen a formular politicas y pro-
poner programas que alienten la contribucion y el compromiso de los jovenes con una cultura de paz, el respeto a los
derechos humanos vy la difusion de los valores de la tolerancia y la justicia.

lil. LAS DISPOSICIONES GENERALES

Aungue no necesariamente en el orden del presente comentario, en el capitulo destinado a las disposiciones generales
la Convencion se refiere a las obligaciones asumidas por los Estados en relacién con los jovenes (articulo 8), reitera los
principios basicos del Derecho de los Derechos Humanos, tales como los de igualdad y no discriminacion (articulo 5)
reforzado por una referencia expresa a la igualdad de género (articulo 6), proclama nuevos derechos como el derecho
a la paz (articulo 4)B, y hace referencia a la importancia de otros actores, concretamente la familia, en la orientacién y
formacion de los jovenes (articulo 7). Por su naturaleza, el derecho a la paz serd examinado en forma separada.

111 Las obligaciones generales

En el articulo 8 de la Convencién, ademas de reconocer los derechos consagrados en ella, los Estados asumen los
siguientes compromisos: promover, proteger y respetar esos derechos; adoptar todas las medidas indispensables para
‘hacer efectivo el goce’ de los mismos, y formular y evaluar ‘las politicas de juventud.

11111 Promover los derechos de los jévenes

La promocion de los derechos de los jévenes es el compromiso elemental que asumen los Estados en el marco de la
Convencion; la labor de promocién puede tener un impacto notable en el pleno ejercicio de sus derechos en la esfera
interna, y puede repercutir en el reconocimiento de esos derechos en otros Estados, ya sea que formen parte del espacio
iberoamericano o que le sean ajenos.

Adicionalmente, las tareas de promocion de los derechos de los jovenes pueden resultar en el desarrollo y ampliacién de
estos derechos, 0 en su reconocimiento a escala universal mediante una declaracion de la Asamblea General de la ONU,
o incluso mediante la adopcion de una convencion especial sobre la materia.

13. Sin perjuicio de otros derechos que se consagra en el resto de la Convencion y que también constituyen una novedad en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (como el derecho “a una vida sin violencia”y ‘a la fraternidad”, en el mismo articulo 4 de la Convencién, el derecho “a disponer de foros juveniles”, previsto
en el articulo 18, parrafo 1, o el derecho “a elegir el centro educativo”, consagrado en el articulo 22, parrafo 3,y el derecho al deporte, al que se refiere el articulo 33),
0 que hacen explicitos elementos que ya estan tacitamente incorporados en otros derechos humanos, como el derecho a la proteccion contra los abusos sexuales,
previsto en el articulo 1 (y que ya est4 implicito en el derecho a la integridad fisica, consagrado, inter alia, en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos), o el derecho a la educacion sexual, consagrado en el articulo 23 (y que puede entenderse incorporado en los términos amplios en que el articulo 13,
parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales consagra el derecho a la educacién), o el derecho a un medio ambiente sano,
previsto en el articulo 31 de la Convencién (que forma parte del derecho a la salud, en los términos previstos en el articulo T2 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y particularmente en el parrafo 2, literal b, del citado articulo, segun el cual los Estados se comprometen a tomar medidas para
asegurar la efectividad de este derecho, incluyendo el mejoramiento, en todos sus aspectos, del medio ambiente), o que reflejan una ampliacién de los contornos
de derechos previamente consagrados en otros instrumentos internacionales, en funcion de las necesidades particulares de los jovenes, como sucede con los otros
derechos humanos a que se refiere la Convencion.



lI.1.2 Respetar y proteger los derechos de los jévenes

Desde el punto de vista logico, la obligacion de ‘respetar’ parece ser anterior a la obligacion de ‘proteger’, y de hecho, en
el articulo 2 parrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los Estados se comprometen ‘a respetar y
a garantizar' los derechos que allf se consagran.

En todo caso, el compromiso de ‘proteger’ v ‘respetar’ los derechos de los jovenes es una garantia de mayor entidad que
la de promover esos mismos derechos, pues asegura su ejercicio y goce como obligaciones generales del Estado con
cardcter erga omnes: esto es, se trata de obligaciones que, por recaer sobre normas de ius cogens —como es el respeto
universal de los derechos humanos— tienen caracter vinculante para la sociedad internacional en su conjunto, indepen-
dientemente de la ratificacion de la Convencion.

La obligacion de respetar significa que el Estado no puede interferir con el ejercicio y goce de los derechos de los jéve-
nes; por ende, entrafia el compromiso de abstenerse de adoptar cualquier medida que pueda entorpecerlos u obstacu-
lizarlos. Por otra parte, la obligacion de proteger encierra el compromiso de garantizar frente a terceros el ejercicio de
los derechos de los jovenes.

Mientras la obligacion de respeto supone un “no hacer” o no interferir de parte del Estado, la obligacion de proteger lleva
implicito el compromiso de tomar medidas adecuadas para garantizar el ejercicio de los derechos de los jovenes frente
a terceros. En otras palabras, el respeto de los derechos de los jovenes implica para el Estado una obligacién negativa,
mientras que el compromiso de proteger esos derechos conlleva una obligacion positiva, que requiere la adopcion de
medidas de seguridad por parte del Estado en cuanto garante de los derechos humanos, a fin de controlar los actos de
terceras personas que puedan afectar el ejercicio de los derechos de los jovenes.

La obligacién de respeto tiene un efecto inmediato y directo sobre los individuos. A la vez, si bien la obligacion de prote-
ger también tiene un efecto inmediato, las medidas respectivas, necesarias para garantizar los derechos de los jovenes
pueden adoptarse progresivamente.

Estas dos obligaciones (respetar y proteger, en sentido inverso al sefialado por la Convencién), ocupan un lugar central
en el concepto mismo de derechos humanos. La obligacion de respetarlos corresponde estrictamente a lo que se ha
denominado el efecto vertical de los derechos humanos, como una relacion que surge entre el individuo y los organos
del poder, en cuanto se trata de derechos que sélo pueden ser violados por los agentes del Estado. La obligacion de
proteger, aungue también corresponde al Estado, se inserta en una dimension mas amplia, que pone de relieve el efecto
de las normas de derechos humanos entre los individuos (desarrollada en Alemania como la doctrina del Drittwirkung)
y el deber de diligencia que le corresponde al Estado, como garante de esos derechos en relaciones entre iguales.

En consecuencia, en el marco de la Convencion, los Estados deben garantizar los derechos de los jévenes no sélo en
sus relaciones con el poder publico, sino también en sus relaciones con otros individuos, obligdndose a tomar medidas
adecuadas para garantizar esos derechos frente a los actos de terceros; los Estados no estan exentos de responsabilidad
por los actos realizados por particulares que violen los derechos humanos de los jovenes, pues tienen la obligacién de
proteger a todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccién.

Por una parte, la obligacién de proteger los derechos de los jovenes se funda en que éstos carecen de independencia y se
encuentran en una posicion vulnerable, pues no han completado su desarrollo para llegar a la edad adulta. Por la otra, la
obligacién de garantizar los derechos humanos de los jévenes frente a terceros se basa en que los Estados determinan
su propio ordenamiento juridico, el cual regula las relaciones entre particulares; por ende, en el marco de esas relaciones,
los Estados deben velar por el debido respeto a los derechos humanos de los jévenes™

1I1.1.3 La obligacién de adoptar medidas

Los Estados asumen, también, el compromiso de adoptar las medidas que sean necesarias para ‘hacer efectivo el goce' de
los derechos de los jovenes. Hubiera sido mas afortunado decir que los Estados se comprometen a adoptar las medidas
indispensables para garantizar el ejercicio de los derechos de los jovenes, o el goce vy ejercicio de los derechos de los
jovenes, o también, en los términos del parrafo 1del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, “adoptar medidas... para lograr... la plena efectividad de los derechos” que alli se consagran.

Esta obligacion general, propia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, implica para el Estado obligaciones
especiales de proteccion, en funcién de la condicion de los jovenes y de sus necesidades particulares. Esta obligacion es una

4. Cfr, en este sentido, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03,
del 17 de septiembre de 2003, parrafo 147.
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consecuencia necesaria del deber que tienen los Estados de adoptar las medidas necesarias para cumplir con sus obligacio-
nes internacionales, y particularmente cuando estas obligaciones derivan de un tratado libremente suscrito y aceptado.

Adicionalmente, esta obligacién corresponde a un principio del Derecho Internacional consuetudinario, segin la cual
todo Estado que ha celebrado un tratado debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para ga-
rantizar la ejecucion de los compromisos asumidos en dicho tratado.®

Este compromiso supone, en primer lugar, la obligacion de los Estados Partes en la Convencién de dar pasos apropiados
para la realizacidn de los objetivos de la misma que, seglin se expresa en el Ultimo parrafo del Predmbulo, no es otro que
“reconocer a los jovenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas capaces de ejercer
responsablemente los derechos y libertades” que alli se consagran. En consecuencia, los Estados tienen el deber de or-
ganizar sus poderes publicos y de ajustar su ordenamiento juridico de manera que puedan asegurar la plena realizacion
de los derechos de los jovenes, garantizando que sus disposiciones legales o administrativas sean efectivas y que sean
debidamente acatadas.

Para que esas medidas sean efectivas, deben ser observadas en el orden interno, de modo que los miembros de la
comunidad guarden una conducta compatible con ellas o, en caso contrario, que se apliquen las sanciones pertinentes.
No es suficiente reformar la legislacién para adecuarla a las disposiciones de la Convencidn, sino se requiere que todos
los drganos del Estado realicen sus funciones y emitan sus resoluciones o sentencias de manera compatible con los
compromisos asumidos en el marco de la Convencion.

En segundo lugar, aungue haya asumido el compromiso de adoptar medidas de la naturaleza referida, resulta evidente
que el Estado se encuentra también en la obligacion de abstenerse de adoptar medidas incompatibles con el objeto y
fin de la Convencion y en menoscabo de los derechos de los jévenes, o impidiendo que puedan ser efectivamente ejer-
cidos. En virtud de esta obligacién, el Estado no sélo tiene el deber de adoptar medidas positivas para asegurar el pleno
ejercicio de los derechos de los jovenes, sino que estéd impedido de adoptar medidas que tengan un efecto negativo en
el ejercicio de esos derechos. La adopcion, por ejemplo, de una ley abiertamente contraria a los propositos de la Conven-
cion, constituye una violacion de la misma, y conduce a que el Estado incurra en una responsabilidad internacional.

En tercer término, los Estados Partes en la Convencion estan obligados a dejar sin efecto, anular, derogar o suprimir a las
medidas legislativas o practicas administrativas que puedan conculcar, entorpecer o restringir indebidamente el ejercicio
de los derechos de los jovenes.

En cuarto lugar, queda al arbitrio de los propios Estados, en principio, la determinacion de las medidas especificas que
decidan aplicar. Es posible que, por no percibir claramente lo que resulta apropiado en un determinado contexto, los Es-
tados no adopten las medidas requeridas por la Convencién, o no lo hagan en forma inmediata; sin embargo, no pueden
adoptar medidas que tengan el efecto inverso al de asegurar la plena efectividad de los derechos de los jévenes, que
puedan obstaculizar su ejercicio, o que puedan negarlo, menoscabarlo o restringirlo indebidamente.

Por otra parte, aunque los Estados sean libres de elegir el tipo de medidas que adoptaran para hacer efectivos los dere-
chos de los jovenes, y no obstante su relativa discrecionalidad en la eleccién de las medidas que consideren apropiadas,
éstas estan sujetas a un control posterior, en los términos de los articulos 35, parrafo 4, y 36 de la Convencién; ademas,
el articulo 8 sugiere la utilizacién de ‘medidas legislativas, administrativas y de otra indole’.

Por Ultimo, en cuanto a su naturaleza, las medidas que se adopten deben incluir aquellas de orden economico, social y
cultural que puedan favorecer el mantenimiento de un clima de respeto de los derechos de los jovenes, que hagan po-
sible su participacién en la vida social y cultural, gue les preparen para el mercado laboral, y que permitan su desarrollo
hasta llegar a la edad adulta. Esto es, deben ser medidas que contribuyan a garantizar los derechos de los jovenes tanto
en sus relaciones entre si como en sus relaciones con otras personas o con los 6rganos del poder publico.

.14 La asignacion de recursos

Entre las medidas indispensables que el Estado no puede omitir, el mismo articulo 8 sefiala “asignar los recursos que
permitan hacer efectivo el goce de los derechos que la Convencion reconoce.” Sujeto al control posterior previsto en
la Convencion, el Estado podré considerar que los recursos asignados para este proposito son suficientes; sin embargo,
tiene que prever una partida presupuestaria que tenga por objeto la realizacion de los derechos de los jovenes. Desde
luego, el monto de esa partida dependerd de los recursos de que disponga el Estado, pero ciertamente la Convencién

5. Cfr, en este sentido, Corte Permanente de Justicia Internacional, Opinion Consultiva N° 10, del 21 de febrero de 1925, Intercambio de las poblaciones griegas y
turcas, en Manley O. Hudson, World Court Reports, Vol. |, 1922-1926, Oceana, Dobbs Ferry, New York, 1969, p. 433. Segtin la Corte Permanente de Justicia Interna-
cional, éste es un principio evidente por si solo.



atribuye un caracter prioritario a los recursos destinados a hacer posible el ejercicio de los derechos de los jovenes, por enci-
ma de otras necesidades que pueda tener el Estado.

II1.1.5 Formular y evaluar politicas de juventud

Entre las obligaciones generales referidas en el articulo 8, los Estados Partes asumen también el compromiso de “formular y
evaluar politicas de juventud”. Esta obligacion es parte de las medidas concretas que deben adoptar los Estados para hacer
efectivos los derechos de los jovenes.

En el contexto de la Convencién, por ‘politicas de juventud' deben entenderse aquellas dirigidas a hacer efectivos los derechos
de los jovenes; por consiguiente, sus resultados deben ser evaluados en funcién de la idoneidad de dichas politicas, en su
calidad de instrumentos para lograr el proposito de la Convencion.

Por otra parte, si bien el articulo 8 de la Convencién se refiere a la obligacién de los Estados de evaluar sus propias politicas
de juventud, no hay que pasar por alto que los articulos 35, parrafo 4, y 36 de la Convencion contemplan mecanismos inter-
nacionales de supervisién que, entre otras tareas, también deberan evaluar esas politicas de juventud.

lll.2 La reafirmacién del principio de igualdad y no discriminacién

De acuerdo con este articulo, “El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jovenes en la presente Convencién no ad-
mite ninguna discriminacion fundada en la raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultu-
ral, el sexo, la orientacién sexual, la lengua, la religién, las opiniones, la condicidn social, las aptitudes fisicas o la discapacidad, el
lugar donde se vive, los recursos econdémicos o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social del joven que pudiese
ser invocada para establecer discriminaciones que afecten la igualdad de derechos vy las oportunidades al goce de los mismos.”

Se trata de un principio basico, que permea todo el Derecho de los Derechos Humanos, y que, por Lo anterior, tiene el caracter
de norma de ius cogens; esto es, de norma imperativa, con efectos erga omnes, que no admite acuerdo en contrario. En virtud
de este principio, la discriminacion en funcién de algun criterio no pertinente, inaceptable u odioso, estéd prohibida tanto de
iure como de facto. En este sentido, el Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
ha definido la discriminacién como:

Toda distincién, exclusién, restriccién o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o
cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas™.

La formulacién de esta norma presenta algunas peculiaridades dignas de destacar. En primer lugar, a diferencia de lo afirmado
por el articulo 2 de la Convencién (en el sentido de que ésta reconoce, como derechos preexistentes derivados del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, “el derecho de todos los jévenes a gozar y disfrutar de todos los derechos huma-
nos") el articulo 5 se refiere a “los derechos y libertades reconocidos a los jévenes en la presente Convencién”. Por Lo tanto,
en una interpretacion literal del articulo 5, esta lamentable falta de precisién conceptual podria tener el efecto de extender la
aplicacién del principio de igualdad y no discriminacion Gnicamente a los derechos y libertades reconocidos por la Convencién,
pero no a aquellos derechos vy libertades que forman parte del amplio catalogo de los derechos humanos, muchos de los
cuales no han sido recogidos por el texto de la Convencién™.

Afortunadamente, los tratados deben interpretarse de buena fe, en el contexto de sus términos, y teniendo en cuenta su ob-
jetoy fin® . En consecuencia, para interpretar correctamente el texto del articulo 5, hay que armonizarlo con lo previamente
sefialado por el articulo 2. Esta operacion, y el caracter imperativo del principio de igualdad y no discriminacién, conducen a
afirmar que, en el ejercicio de sus derechos humanos, los jévenes deben ser tratados en forma equitativa, sin discriminaciones
de ninguna especie.

16. Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 18, No discriminacién, 10 de noviembre de 1989, CCPR/C/37, parrafo 6.

7. Por ejemplo, la Convencion no se refiere expresamente a diversos elementos del debido proceso, la libertad de circulacion, la prohibicion de la prision por
incumplimiento de obligaciones contractuales, la prohibicion de leyes penales ex post facto, el acceso a las funciones publicas de su pais, el derecho a un nivel de
vida adecuado, el derecho a fundar sindicatos o el derecho de huelga. Es cierto que, en los términos del articulo 2, los jévenes son seres humanos vy, por lo tanto,
tienen derecho a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos; pero, para los efectos de esta Convencién, el articulo 5 hace referencia solamente a los derechos
reconocidos por ella.

18. Cfr. el articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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Por otra parte, el articulo 5 de la Convencién contiene una lista de criterios de discriminacion distinta de la que se enuncia
en el articulo 2, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o en el articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Estas dos disposiciones prohiben la discriminacién “por mo-
tivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.”

Por su parte, el articulo 5 de la Convencién la extiende a “la raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a una
minoria nacional, étnica o cultural, el sexo, la orientacidn sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicion social,
las aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econémicos o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social".

La primera diferencia que sobresale se refiere a la inclusion en el articulo 5, de la pertenencia a una minoria na-
cional, étnica o cultural; en todo caso, esta referencia debe examinarse sin perder de vista que el proposito de la
Convencion es la proteccion de los derechos de los jovenes en cuanto tales, y no en cuanto miembros de una
minoria nacional, étnica o cultural.

Por otra parte, la ausencia expresa de esta categorfa en otros tratados no significa que las minorias no sean objeto de
preocupacion internacional: en este sentido, hay que sefalar que, de acuerdo con el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en los Estados donde existan minorias étnicas, religiosas o lingtisticas no se negara a las perso-
nas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde —en comtin con los demas miembros de su grupo—a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma. Respecto al ejercicio de
los otros derechos, habria que interpretar que los miembros de esas minorfas quedan incluidos en la prohibicion de discrimi-
nar por ‘cualquier otra condicion’ diferente a las expresamente sefialadas por cualquiera de los dos Pactos.

El segundo elemento novedoso que incorpora el articulo 5 de la Convencién es la prohibicién de la discriminacion ba-
sada en la orientacién sexual. Aunque esta circunstancia no se encuentra expresamente recogida en otros instrumentos
internacionales de proteccién de los derechos humanos, tanto el Comité de Derechos Humanos™ como el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?® han sostenido que la orientacién sexual es una de las categorias de discri-
minacién prohibida.

En el mismo sentido, en el &mbito regional, la Corte Europea de Derechos Humanos ha sostenido que la orientacion sexual
es una de las categorias que se puede incluir bajo ‘otra condicién’, como un concepto que se encuentra amparado por el
articulo 14 de la Convencion Europea de Derechos Humanos? que prohibe la discriminacién?. Asimismo, en un caso recien-
te, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir de la consideracion de acuerdo a la cual la lista de categorias
de discriminacién prohibida no es taxativa, y de la expresion ‘cualquier otra condicion social, determiné que “la orientacion
sexual y la identidad de género de las personas son categorias protegidas por la Convencion. Por ello esta proscrita por la
Convencién cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona” 2

Por otra parte, el 22 de diciembre de 2008, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt¢ la Declaracién sobre
derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, en la que se reafirma el “principio de no discriminacion, que
exige que los derechos humanos se apliquen por igual a todos los seres humanos, independientemente de su orientacion
sexual o identidad de género”?* Ademas, el 15 de junio de 20711, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aprobé una resolucion sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, en la que expresé su “grave
preocupacion por los actos de violencia y discriminacion, en todas las regiones del mundo, cometidos contra personas
por su orientacién sexual e identidad de género”?

19. Cfr. Comité de Derechos Humanos, Toonen Vs. Australia, Comunicacién No. 488/1992, CCPR/C/50/D/488/1992, del 4 de abril de 1992, parrafo 8.7. También, X
Vs. Colombia, Comunicacién No. 13612005, CCPR/C/89/D/1361/2005, del 14 de mayo 2007, parrafo 72. Edward Young v. Australia, Comunicacién No. 9412000,
CCPR/C/78/D/S471/2000, del 18 de septiembre de 2003, parrafo 104

20. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 20. La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo
2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), E/C12/GC/20, 2 de julio de 2009, parrafo 32. También, Observacién General No.
18. El derecho al trabajo, E/C12/GC/18, 6 de febrero de 2006, parrafo 12, Observacién No. 15. EL derecho al agua (articulos T1'y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales), E/C12/2002/11, 20 de enero de 2003, parrafo 13, y Observacién General No. 14. EL derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), E/C12/2000/4, T de agosto de 2000, parrafo 18.

21. Suscrita en Roma, el 4 de noviembre de 1950, por los paises miembros del Consejo de Europa, y en vigor desde el 3 de septiembre de 1953. Su denominacién oficial
en inglés y francés, que son los unicos textos auténticos, es Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, y Convention de Sauvegarde
des Droits de ['Homme et des Libertés Fondamentales, respectivamente. Una vez ratificada por Espafia, y con su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, el 10 de
octubre de 1979, se le tradujo como Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos y libertades fundamentales, sustituyendo la expresion ‘Convencion’
por la de ‘Convenio’

22. Cfr. Caso Salgueiro da Silva Mouta Vs. Portugal, (No. 33290/96), Sentencia del 21 de diciembre de 1999. Final, 21 de marzo de 2000, parrafo 28; Caso L. y V. Vs.
Austria (No. 39392/98 y 39829/98), Sentencia del 9 de enero de 2003. Final, 9 de abril de 2003, parrafo 45; Caso S. L. Vs. Austria, (No. 45330/99), Sentencia del 9 de
enero de 2003. Final, 9 de abril de 2003, parrafo 37,y Caso EB. Vs. Francia, (No. 43546/02), Sentencia del 22 de enero de 2008, parrafo 50.

23. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile (Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia del 24 de febrero de 2012 parrafo 91.

2L Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante resolucién A/63/635, del 22 de diciembre de 2008, parrafo 3.

25. Consejo de Derechos Humanos, Resolucion respecto a derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, A/HRC/17/L.9/Rev], 15 de junio de 2071,



Otro elemento notable que se incorpora expresamente a la lista de categorias de discriminacién prohibidas, es el que
se refiere a ‘las aptitudes fisicas, o la discapacidad’. EL compromiso de los Estados de prohibir toda discriminacion por
motivos de discapacidad, justifica por si solo una Convencion especial sobre esta materia; de hecho, ésta no ha sido una
preocupacion ajena a la Organizacién de las Naciones Unidas.

En la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo Social?, la Asamblea General de la ONU proclamé la necesidad de
proteger los derechos de los individuos fisica y mentalmente desfavorecidos y de asegurar su bienestar y rehabilitacion.
Ademas, en 1971 la misma Asamblea General proclamo la Declaracion de los derechos del retrasado mental?, en la cual
enuncia un conjunto de principios que deberfan servir de guia para la adopcion de medidas, en la esfera nacional e inter-
nacional, a fin de asegurar los derechos del retrasado mental.

En el mismo sentido, en 1975, la Asamblea General adopté la Declaracion de los Derechos de los Impedidos?®, teniendo
presente la necesidad de prevenir la incapacidad fisica y mental, y de ayudar a los impedidos a desarrollar sus aptitudes
en las mas diversas esferas de actividad, asi como de fomentar —en la medida de lo posible— su incorporacién a la vida
social normal. En esta Declaracion, la Asamblea General pide a los Estados que adopten medidas, en los planos nacional
e internacional, para que se protejan los derechos proclamados en ella. Adicionalmente, el 13 de diciembre de 2006, la
Asamblea General de la ONU aprobo por consenso la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo.?® Dichos instrumentos quedaron abiertos a la firma, en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, el 30 de marzo de 2007. Luego de recibir el nimero de ratificaciones requeridas, esta Convencién y su
Protocolo Facultativo entraron en vigor el 3 de mayo de 2008.

Mientras los Pactos de Derechos Humanos se refieren a la ‘opinién politica o de otra indole’ como otro motivo de discri-
minacion prohibida, la Convencién menciona Unicamente ‘las opiniones’, con lo cual abarca tanto las de contenido politico
como las de otro tipo; sin embargo, el motivo por el cual los Pactos han aludido expresamente a las opiniones politicas
es porque, a diferencia de otro tipo de opiniones®, son un motivo frecuente de discriminacion. En cualquier caso, esta
diferencia de redaccion carece de efectos practicos, al igual que la referencia al lugar donde se vive (que, en todo caso,
estarfa comprendida en 'la condicién social, o en ‘cualquier otra condicién), o la referencia a 'la lengua’, como otra base
de discriminacién prohibida en vez de utilizar la expresién ‘el idioma', como se hace en los Pactos de derechos Humanos
0 en otros instrumentos internacionales.

Para los efectos de la Convencion, cualquiera de estos motivos de discriminacién tendra relevancia en cuanto afecte la
igualdad de derechos o las oportunidades de los jovenes para gozar vy disfrutar de los mismos.

Ill.3 La igualdad de género

En estrecha relacion con el principio de igualdad y no discriminacion, el articulo 6 de la Convencion proclama el ‘derecho’
a la igualdad de género de los jovenes. Esta disposicion, ademéas de confundir un principio con un derecho, parece ser
redundante si se tiene en cuenta que, en los términos del articulo 5 de la Convencién, ya se prohibe la discriminacion
basada en el sexo ‘o cualguier otra condiciéon o circunstancia personal o social del joven'.

De manera mas pertinente, en el mismo articulo 6 los Estados asumen el compromiso de impulsar politicas y medidas
legislativas y presupuestarias que aseguren la equidad entre hombres y mujeres jovenes, en el marco de la igualdad de
oportunidades v el ejercicio de derechos.

IV. EL PAPEL DE LA FAMILIA

En el articulo 7 de la Convencion, los Estados Partes reconocen la importancia de la familia y las responsabilidades y
deberes de padres y madres, o de sus sustitutos legales, de orientar a sus hijos e hijas jovenes menores de edad en el
ejercicio de los derechos consagrados en la Convencion. Desafortunadamente, esta afirmacion obvia no es seguida de
consecuencias juridicas para los padres o tutores en el ejercicio de los derechos de los jovenes, ni de compromisos asu-
midos por los propios Estados en relacion con ese deber y responsabilidad de los padres o tutores.

26. Proclamada por la Asamblea General de la ONU el 11 de diciembre de 1969, mediante la resolucién 2542 (XXIV).

27. Proclamada por la Asamblea General de la ONU el 20 de diciembre de 1971, mediante la resolucion 2856 (XXVI).

28. Proclamada por la Asamblea General de la ONU el 9 de diciembre de 1975, mediante la resolucion 3447 (XXX).

29. Dichos instrumentos quedaron abiertos a la firma, en la sede de Naciones Unidas en Nueva York, el 30 de marzo de 2007. Luego de recibir el nimero de ratifica-
ciones requeridas, la Convencion y su Protocolo Facultativo entraron en vigor el 3 de mayo de 2008.

30. La religién, que es otro motivo de persecucion, ademas de estar expresamente mencionada como motivo de discriminacién prohibida, tiene que ver con creencias,
y No con opiniones.
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Correspondera al Estado facilitar y no entorpecer el papel de los padres, a fin de que ellos puedan cumplir con las
tareas que les atribuye la Convencion. Sin embargo, el que los padres o tutores desempefien un papel fundamental en
la orientacién, desarrollo y formacién de los jévenes no puede entenderse como una exoneracién de la responsabilidad
que le concierne directamente al Estado.

Las obligaciones de respeto y garantia de los derechos de los jévenes le corresponden, si no exclusivamente, primordialmen-
te al Estado; por ende, la responsabilidad de este Gltimo, como garante de los derechos de los jovenes, no debe verse diluida
por existencia de otras personas, como los padres o tutores, que también tienen una cuota de responsabilidad.

V. EL DERECHO A LA PAZ Y OTROS DERECHOS CONEXOS

En su articulo 4, la Convencion ‘proclama’ el derecho a la paz, a una vida sin violencia, a la fraternidad, y el deber de
alentarlas mediante la educacion y programas e iniciativas que canalicen las energias solidarias y de cooperacion de los
jovenes. Segln esta misma disposicion, los Estados Partes fomentaran la cultura de paz, estimularan la creatividad, el
espiritu emprendedor, la formaciéon en valores inherentes al respeto de los Derechos Humanos v las libertades funda-
mentales, favoreciendo en todo caso la comprension, la tolerancia, la amistad, la solidaridad, la justicia y la democracia.

A diferencia de otras disposiciones, en las cuales la Convencién hace referencia a los derechos humanos consagrados en otros
tratados o derivados del Derecho Internacional en general, en esta ocasién los Estados Partes de la Convencion han optado
por proclamar directamente nuevos derechos, como son el derecho a la paz, a una vida sin violencia y a la fraternidad.

V.1El derecho a la paz

En lo que concierne especificamente al derecho a la paz, éste, hasta el momento de la adopcion de la Convencion, no
habia sido consagrado en ningtin instrumento internacional. En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ha
sugerido que el derecho a la paz podrfa formar parte de una tercera generacion de derechos humanos, aunque sin ofrecer
ninguin sustento juridico para respaldar esta tesis.

Por otra parte, sin pretender que el derecho a la paz sea un derecho auténomo, también se ha sostenido que seria la
sintesis o la consecuencia del respeto de los derechos humanos; desde esta perspectiva, hay paz cuando se respetan los
derechos civiles y politicos, y cuando los individuos pueden disfrutar, sin temor, de sus derechos econémicos, sociales y
culturales. La Convencién ha ido mucho mas all3, al consagrar (o ‘proclamar’), como derecho auténomo, el derecho a la
paz, del cual serian titulares no solo los jovenes, sino todos los seres humanos.

Desde 2005, la Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH) ha venido
trabajando tesoneramente por el reconocimiento del derecho humano a la paz, y el 30 de octubre de 2006, con la par-
ticipacion de académicos y otras organizaciones de la sociedad civil, aprobo la Declaracion de Luarca sobre el Derecho
Humano a la Paz. En buena parte gracias a esta iniciativa, en 2012 el Consejo de Derechos Humanos de la ONU establecié
un grupo de trabajo para continuar el proceso de codificacién del Derecho Humano a la Paz?' Sin embargo, hasta la fecha
no hay una declaracion de la Asamblea General de la ONU sobre el particular, y no parece realista que, a corto plazo,
pueda haber un tratado sobre la materia.

Teniendo en cuenta su relacion con la guerra, es oportuno hacer notar que la Carta de las Naciones Unidas no la prohibe
sino, mas bien, regula las circunstancias en que es compatible con el Derecho Internacional. En primer lugar, el articulo
51 de la Carta permite el recurso a la legitima defensa, y el articulo 42 de la misma autoriza al Consejo de Seguridad a
recurrir al uso de la fuerza armada “para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales”. Ademas, segun el
articulo 107 de la Carta, ninguna de sus disposiciones invalidara o impedira cualquier accion ejercida o autorizada como
resultado de la Segunda Guerra Mundial con respecto a un Estado enemigo de cualquiera de los signatarios de la Carta
durante la citada guerra, por los gobiernos responsables de dicha accion.

Por ultimo, el articulo 2 parrafo 4 de la Carta obliga a los Estados miembros de la ONU a abstenerse de recurrir a la ame-
naza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con los propositos de la ONU; con ello, queda a salvo el uso de la fuerza armada en casos que
no sean incompatibles con los propésitos de la ONU, tales como la llamada ‘intervencién humanitaria’. Ademds, tampoco
hay que olvidar que una importante rama del Derecho Internacional regula el Derecho de la Guerra.

31. Cfr. Consejo de Derechos Humanos, resolucion 20/15, del 5 de julio de 2012.



Al margen del caracter innovador de la Convencién, al proclamar, para un grupo reducido de Estados, el derecho a la paz,
debe observarse que la Convencién no lo define. Con toda seguridad, los redactores entendieron que la paz es, como
minimo, el interludio entre dos guerras; por otra parte, obviamente esta definicion no es suficientemente rica, ni abarca
la paz en todas sus dimensiones. Tal vez a la ausencia de conflictos violentos habria que agregar la ausencia de tensiones
entre grupos sociales organizados. Sin embargo, la paz se sitlia mas alld de la mera ausencia de conflictos armados o
de las tensiones que podrian desencadenarlos; lo cual explica, quizas, que ademas del derecho a la paz, la Convencion
también proclame el derecho a una vida sin violencia.

Desde luego, la paz es también el respeto de los derechos humanos, el reconocimiento del otro y la posibilidad de dis-
frutar de unas condiciones de vida dignas, libres de pobreza. Nada de esto ha sido esclarecido por los redactores de la
Convencion, pero el articulo 4, al referirse a la cultura de paz, menciona los valores inherentes al respeto de los derechos
humanos, la tolerancia, la solidaridad, la justicia, la democracia, e incluso, en lo que tal vez sea un exceso de idealismo
panglossiano o de amor cristiano, la comprension'y ‘la amistad.

V.2 El derecho a una vida libre de violencia

Como elementos conexos al derecho a la paz, la Convencién también consagra el derecho a una vida sin violencia vy el
derecho a la fraternidad. En cuanto al primero de ellos, habria que decir que se encuentra en una relacién de especie a
género con el derecho a la paz, pues la paz es el género, y una vida libre de violencia es la especie.

Por otra parte, nuevamente, los redactores de la Convencién no han esclarecido a qué se refieren con una vida libre de
violencia: japunta Unicamente a la violencia del Estado, o también a la violencia doméstica y a la violencia social, que
pueden estigmatizar o discriminar a los jovenes? ; Se trata solamente de la violencia fisica, o incluye también a la violen-
cia estructural, que condena a los jovenes al desempleo vy la desesperanza?

V.3 El derecho a la fraternidad

Por ultimo, el articulo 4 de la Convencion consagra el derecho a la fraternidad, que se sittia notablemente més lejos que
el mero derecho a la paz, ya que en este Ultimo las partes deben reconocerse y respetarse, sin que tengan que amarse
0 ser amigos. Tampoco en este caso hay una definicién, aun ambigua o imprecisa, de los contornos del derecho a la fra-
ternidad. Una cosa es que la fraternidad forme parte de un lema propio del siglo XVl y de los ideales de la Revolucion
Francesa, y otra —distinta— es que sea elevada a la categoria de derecho subjetivo.

Por otra parte, la existencia de un derecho como éste implica obligaciones correlativas que no se han precisado, y respec-
to a las cuales tampoco se designa a un destinatario. El articulo & menciona el deber de alentar el derecho a la paz, a una
vida sin violencia y a la fraternidad mediante la educaciéon y programas e iniciativas que canalicen las energias solidarias
y de cooperacién de los jovenes; habra que interpretar que son los Estados Partes en la Convencién quienes tienen el
deber de alentar (o de fortalecer, o de afianzar) esos derechos.

De hecho, en esta misma disposicion, los Estados se comprometen a fomentar la cultura de paz, estimular la creatividad,
el espiritu emprendedor, la formacion en valores inherentes al respeto de los derechos humanos v libertades funda-
mentales, favoreciendo la comprensién, la tolerancia, la amistad, la solidaridad, la justicia y la democracia. Sin embargo,
destaca que los Estados no se comprometan a respetar y garantizar el derecho a la paz, el derecho a una vida libre de
violencia y el derecho a la fraternidad. Llama la atencién que, mas alld de ‘alentar’ y de fomentar, no se establezcan
compromisos practicos vy realistas para asegurar gue los jévenes no sean victimas de la violencia.

VI. COLOFON

Independientemente del espiritu critico con que se han comentado brevemente los articulos del 4 al 8 de la Convencién,
ciertamente ésta, como tratado disefiado para promover y garantizar los derechos de los jovenes, es un instrumento
pionero en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Con toda certeza, a corto o mediano plazo la Convencién daré lugar a una Declaracion de la Asamblea General de la
ONU sobre los derechos de los jovenes vy, posteriormente, a una Convencion que, en forma mas elaborada y mejor
perfilada, desarrolle aquellos aspectos en los cuales es mas urgente y necesario disefiar mecanismos apropiados para la
proteccion de los derechos humanos de los jévenes, a fin de asegurar su pleno desarrollo y su paso a la edad adulta.
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LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
EN LA CONVENCION IBEROAMERICANA
DE DERECHOS DE LOS JOVENES

—IGNACIO PERELLO

I. APROXIMACION A LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Los derechos civiles y politicos encuentran su origen hace aproximadamente 200 afios. Forman parte de la discusion
filosdfica y politica ya desde los siglos XVII'y X VI, primero bajo la denominacion de “derechos naturales”, después bajo
la rubrica de “derechos del hombre™: se trata de los llamados derechos de primera generacién, gue amparan a los ciuda-
danos de los abusos y arbitrariedades de los Estados y de sus autoridades.

En esta breve aproximacion historica, es oportuno sefialar el final de la Segunda Guerra Mundial como un momento de
inflexion y, consecuentemente, como la época clave en la formulacién de los derechos civiles y politicos, pues representa
el inicio de un modelo de orden y equilibrio mundial distinto al que regfa los destinos de la humanidad hasta esa fecha.

En ese momento histérico, se materializd un cambio de paradigma desde el punto de vista de las relaciones internacionales,
pues, frente a la preponderancia (por no decir exclusividad) de las relaciones bilaterales existentes entre Estados como
formula para la resolucién de los conflictos internacionales, emerge y se consolida el denominado multilateralismo.

Finalizada la contienda mundial, el debate politico, social y filosofico se centra en la necesidad de evitar que vuelvan a
producirse episodios como los acaecidos durante la guerra. Para ello, se impone en la conciencia colectiva mundial la
necesidad de crear y consolidar organismos con personalidad juridica propia en el concierto internacional, distintos y
auténomos de los propios Estados, y capaces de aglutinar a la mayor parte de las naciones asi como de intervenir en la
resolucion de los conflictos desde una perspectiva que superara los intereses particulares de cada nacion.

En consecuencia, se deberia trabajar en la busqueda de soluciones globales y generales en el marco del nuevo modelo
multilateral, en el cual tendria cabida el conjunto de los Estados del planeta, con independencia de su régimen politico,
tamarnio, poblacion, capacidad econdmica o aparato militar.

Sin perjuicio del alumbramiento de estos derechos en el terreno de la filosofia y de la reflexion teorico-politica a lo largo
de los ultimos siglos, la sociedad v las élites intelectuales y politicas de la posguerra propiciaron, en el ambito interna-
cional y en el marco de esta incipiente multilateralidad, el reconocimiento universal de los derechos civiles y politicos
y su inclusion en textos normativos, a partir de la promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), adoptada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
como documento meramente declarativo.

En el marco del Derecho Internacional, no era posible imponer a los Estados obligaciones vinculantes a partir de la DUDH,
dada su naturaleza politica y enunciativa; por lo tanto, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas inicio simul-

taneamente la redaccion de dos textos vinculantes sobre Derechos Humanos, destinados a imponer obligaciones juridicas.

Se redactaron entonces el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos, los cuales encuentran sus raices en el mismo proceso sociopolitico que condujo previamente
al alumbramiento de la DUDH. Mientras que —como se ha dicho— la DUDH constituye, desde el punto de vista juridico
internacional, un marco de caracter orientativo, los Pactos Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les y de Derechos Civiles y Politicos, conocidos como Pactos de Nueva York, se articularon como tratados internacionales
que los Estados firmantes se obligaron a cumplir.

La existencia de dos pactos diferenciados obedecit a los desacuerdos surgidos entre los Estados miembros de las Nacio-
nes Unidas a la hora de su formulacién tedrica y conceptual. Finalmente, los Pactos fueron redactados y presentados a
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1954, y aprobados en 1976.

Los derechos civiles son aquellos que estan en relacién inmediata con lo mas profundo v significativo del ser humano,
esto es, con los derechos esenciales del hombre, el primero de los cuales es el derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral. Otros derechos de esta categoria son el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona, incluido el derecho
a un juicio justo, a la inviolabilidad del hogar (extendida al domicilio) y la correspondencia (que abarca ahora al conjunto
de las comunicaciones) y a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, asi como a la libertad de expresion y opinién,
que abarca el derecho a la libertad de catedra y a cualquier forma de expresion o manifestacion artistica y cultural.

Por su parte, al referirnos a los denominados derechos politicos, nos referimos fundamentalmente a los derechos de
asociacion y de reunion, de elegir a los representantes politicos y de ser asimismo elegibles, asi como de participar li-
bremente en los asuntos de la cosa publica. También en el mismo capitulo sobre los derechos politicos, se encuentra el
derecho del ciudadano a pedir cuentas a las autoridades publicas, tanto en su faceta de instituciones de derecho politico
como respecto a las personas que ostentan la titularidad de dichas instituciones.

La nocién de derechos humanos ha ido evolucionando de manera muy acelerada a lo largo del siglo pasado, y sus con-
cepciones, cada vez mas expansivas e inclusivas, tienden a incorporar derechos que no fueron tenidos en cuenta en los
origenes de su conformacién. Asi, instrumentos generales de proteccién y amparo de los Derechos del Hombre, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, constituyeron lo que algunos juristas han llamado Carta Interna-
cional de los Derechos Humanos.

Junto a los anteriores, otros textos se han ido sumando al acervo juridico-humanitario global, tales como la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, que a su vez han sido complementados con herramientas sectoriales mas
especializadas, como la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer o la
Convencion sobre los Derechos de Nifio.

Estos dos Ultimos tratados internacionales son mecanismos de proteccion y salvaguarda de derechos dirigidos a sujetos
(de derechos) pertenecientes a sectores predeterminados de poblacién que retinen, en principio, caracteristicas especi-
ficas propias y que, dadas esas particulares connotaciones sociales, de género, etarias o vitales comunes, se han hecho
acreedores de instrumentos juridicos internacionales encargados de la proteccion y desarrollo de sus derechos como
grupo, desde el punto de vista de su especificidad.

A este gran abanico de normas supranacionales, de caracter y naturaleza universal —es decir, aplicables (en funcion de la
firma de las mismas por parte de los Estados) al conjunto de la poblacién mundial, a toda la poblacion en general (los seres
humanos), o bien a determinados sectores (las mujeres, o los nifios)— se han sumado instrumentos internacionales de pro-
teccion de los derechos de determinados grupos de personas en ambitos espaciales delimitados (Iberoamérica, Europa).

Se trata de instrumentos de naturaleza regional, vinculados a distintas areas geograficas del globo (es el caso de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa Rica o CADH, del afio 1969) v,
mas concretamente, a los diferentes grupos humanos que conforman la poblacion de una especifica parte del planeta,
que se consideran dotados de sefias de identidad propias por su caracter geografico, cultural, histérico, lingtifstico, poli-
tico o econdmico, o en virtud de varias de éstas y otras caracteristicas a la vez.

Il. LA ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD COMO MOTOR DE LA CONVENCION
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES

La Organizacién |Iberoamericana de Juventud (Ol)) fue creada en 1992 para promover el dialogo, los acuerdos v la co-
operacién en materia de juventud entre los paises del area iberoamericana (México, Guatemala, Nicaragua, EL Salvador,
Honduras, Costa Rica, Panama, Colombia, Venezuela, Pert, Bolivia, Ecuador, Reptblica Dominicana, Cuba, Paraguay, Bra-
sil, Uruguay, Argentina, Chile, Portugal y Espafia).



Una linea permanente de trabajo de la Ol) ha sido la colaboracién y la cooperacion entre las entidades nacionales gu-
bernamentales que trabajan por el desarrollo integral de la poblacién joven, incidiendo en el respeto y la proteccién de
sus derechos baésicos.

Actualmente, la Ol) se ha situado como un organismo de referencia internacional en su papel de observador de la situa-
cion de la juventud iberoamericana, como promotor de programas de actuacién y estrategias conjuntas para la region y
como nexo de union entre los organismos gubernamentales de juventud de los diferentes paises.

En la Conferencia de Ministros de Juventud, celebrada en la Ciudad de Panamé en el afio 2000, se aprobo la Carta Ibero-
americana de Derechos de la Juventud, que se convertiria —en 2005- en la Convencion Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes (CID)), y que se constituiria en el primer tratado internacional, de ambito regional y sectorial, que reconoce a
la juventud como sujeto de derechos, esto es, un segmento de la poblacién con derechos juridicos especificos y propios,
orientados a garantizar su desarrollo integral y su calidad de vida.

La CID) entro en vigor en marzo de 2008 como una norma pionera en el concierto internacional en materia de juventud,
perfilindose como el modelo a seguir respecto a la deseable emergencia en el futuro de un tratado internacional de
naturaleza universal para la proteccion de la juventud, que deberifa cristalizar en el seno de las Naciones Unidas.

lll. LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS EN EL TEXTO CONVENCIONAL

La Convencién esté conformada por un Predmbulo, un Capftulo Preliminar, otro capitulo de Disposiciones Generales, dos
capitulos sustantivos, dos capitulos instrumentales y las denominadas Clausulas Finales.

El capitulo preliminar de la CID) trata las cuestiones relacionadas con el ambito de aplicacion y cuestiones previas, como
la definicion de juventud y su relacién con los Derechos Humanos. EL Capitulo | —las Disposiciones Generales— informa
del derecho a la paz, a la no discriminacion, a la igualdad de género, al protagonismo de la familia y a la adopcion de me-
didas a cargo de los Estados Parte. Los Capitulos Il y Il contienen los derechos sustantivos, es decir, los derechos civiles
y politicos (negativos) versus los derechos econémicos sociales y culturales (positivos). Los Capitulos IV y V abordan
aspectos funcionales e instrumentales (mecanismos de proteccién y normas de interpretacion), y por ultimo, el apartado
denominado Clausulas Finales se refiere a contenidos de naturaleza formal (firma, ratificacién y adhesion, entrada en
vigor, enmiendas, declaraciones, denuncia y depositarios).

Los derechos civiles y politicos de la poblacion joven iberoamericana formulados en el Capitulo Il son incorporados al
texto normativo internacional mediante la tipificacién de los articulos 9 al 21. La Convencién supone un mecanismo
internacional de proteccion de derechos cuya clave, mas que en su reconocimiento, se encuentra en la existencia de vias
de amparo y garantia para su ejercicio pleno vy eficaz.

En esta linea, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la resolucion 2200A (XX1), del 16 de diciembre de 1966, en vigor desde el 16 de marzo de 1976, en su
articulo 2 dispone que los Estados Parte del Pacto asumen la obligacién, respecto de toda persona que esté en su terri-
torio o bajo su jurisdiccién, de respetar y garantizar los derechos reconocidos en el texto.

Por otra parte, el programa de proteccion de derechos que consagra la Convencion Iberoamericana de Dere-
chos de los Jovenes esta sujeto a los criterios de edad marcados por el articulo 1de la norma supranacional, la
cual define al sujeto joven en funcién del tramo etario comprendido entre los 15 y los 24 afios, sin perjuicio de
lo dispuesto por la legislacion nacional de cada pais. Este dltimo es el caso del Estado costarricense el cual, en
aplicacion del Art. 38 de la Convencidn, realizd cuatro reservas al texto, una de las cuales relativa al rango de
edad de la poblacién cubierta por el instrumento juridico internacional: éste serd el definido en el ordenamiento
legal costarricense, a través de la Ley General de la Persona Joven (20 de mayo de 2002), el cual caracteriza
como joven a toda persona entre los 12 y los 35 afios.

Seguidamente, detallamos los derechos civiles y politicos en el mismo orden en que son recogidos en el texto
convencional.

1111 El Derecho a la Vida

El articulo 9, apartado 1de la Convencién reconoce para todos los jévenes el derecho a la vida, en virtud de una formu-
lacion similar a la establecida en el Pacto; esto significa que los Estados no sélo estan obligados a abstenerse de violar
este primordial derecho, sino también a garantizar su ejercicio efectivo, lo cual supone que las administraciones publicas
nacionales deben implementar mecanismos y “medidas de toda indole que sean necesarias para garantizar un desarrollo
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fisico, moral e intelectual que permita la incorporacién de los jovenes al protagonismo de la vida colectiva”, asi como
poner a disposicion de toda persona joven victima de una violacién de sus derechos un recurso imparcial y efectivo para
su defensa, de conformidad con el Art. 14 del Pacto.

En este mismo sentido se pronuncia el parrafo segundo del articulo 9 de la Convencion, al sefialar que “en todo caso
se adoptaran medidas tuitivas contra las agresiones que puedan ser causa de menoscabo del proceso de desarrollo a
que se refiere el parrafo anterior.” Respecto a la proteccion del derecho a la vida, el apartado 2 del numeral 9 del texto
convencional dispone la proscripcion de la pena capital para la persona joven en los siguientes términos: “Ningun joven
sera sometido a la pena de muerte”. Ciertamente, el derecho a la vida es inherente a la persona humana y constituye
la antesala de los demés derechos. Estas consideraciones han llevado a amplias regiones del mundo a suprimir de sus
legislaciones la aplicacion de la pena de muerte.

En el contexto iberoamericano, la mayor parte de los paises que conforman la regién han ido aboliendo de sus orde-
namientos juridicos nacionales la pena méxima; incluso algunos de ellos son pioneros en la materia. Sin embargo, en
ciertos Estados pervive todavia esta practica legal, y en otros —atin hoy— se ejecutan al margen de la ley delincuentes y
miembros de grupos de poblacion inferiorizados, con el concurso —al menos pasivo— de los poderes publicos y de buena
parte de la sociedad civil. Paralelamente, un nimero importante de naciones combate la delincuencia en el marco de las
denominadas limpiezas sociales, lo que de facto las sittia en el foco de la polémica y en el centro del incumplimiento de
sus obligaciones internas y externas.

Asi, no obstante los aspectos legales, respecto a los cuales los avances son significativos, la pena de muerte extrajudicial
es hoy un hecho en buena parte de la regién, y se lleva a cabo fuera de los tribunales: contra los delincuentes comunes,
los integrantes de bandas del crimen organizado y los grupos de poblacién estigmatizados, como las mujeres o las mi-
norfas sexuales. Este estado de cosas impone una seria reflexion al respecto y conduce a dar un toque de atencién a los
poderes publicos.

Antes de abordar un breve desarrollo del estado de la legalidad de la pena de muerte en los paises de Ibero-
américa, es oportuno subrayar que el debate politico v social respecto de la necesidad (o no) de reimplantar
la pena capital esta actualmente abierto en gran parte de nuestras sociedades, bajo la excusa de luchar eficaz-
mente contra la violencia y el crimen. Esto debe conducirnos a pensar en la necesidad de hacer didactica de
los Derechos Humanos, para evitar retroceder a tiempos pretéritos que deberian estar superados pero que, en
muchas ocasiones, sélo lo estén en el papel.

11111 La pena de muerte en los paises iberoamericanos

MEXICO

La pena capital estaba contemplada en la Constitucién de 1917; la Ultima ejecucion civil fue en 1937, y militar en 1961. En
1975 todos los estados mexicanos habian abolido la pena de muerte en sus respectivos territorios, si bien seguia en vigor
a nivel federal.

En 2003 fue abolida para todos los crimenes. El presidente Vicente Fox Quesada anuncié la supresion de la pena maxima
en el sistema legal mexicano, y afirmé que este logro era fruto del consenso entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como de las entidades federativas, en un compromiso con la proteccion de los derechos fundamentales y una respuesta
a la voluntad de la sociedad civil, a favor de la vida y en contra de la pena de muerte.

GUATEMALA

La Constitucion guatemalteca contempla la pena capital. Con las dos penas de muerte aplicadas el 30 de junio
de 2000, suman cinco las personas ejecutadas en el pais desde la firma de los Acuerdos de Paz de 1996. El pre-
sidente Alfonso Portillo renuncié a su potestad de indultar a reos, ante lo cual la Corte de Constitucionalidad
resolvio que la ley que regula el proceso —y que data de 1982— al no especificar qué autoridad debia valorar
los recursos de gracia presentados tenfa que quedar en suspenso, y que correspondia al Congreso legislar
oportunamente para llenar este vacio legal. En febrero de 2008, la Camara aprobo una nueva ley, que volvid a
facultar al Presidente para decidir sobre la pertinencia o no de los indultos.

NICARAGUA

La pena capital quedd derogada en 1979, en virtud del articulo 23 de la Constitucién, gue expresa literalmente: “EL dere-
cho a la vida es inviolable e inherente a la persona humana” y “en Nicaragua no hay pena de muerte”.
La ultima ejecucion que se llevd a cabo fue mediante fusilamiento publico, acaecid en Managua el 19 de septiembre de



1930, y fue la de los asesinos de Gustavo Pasos: Francisco Caballero, Julio Cuadra Montenegro —de nacionalidad salvado-
refia— y Ramdn Mayorga Figueroa. Durante varios meses la ciudad de Managua vivid una intensa expectacion: el hecho
constituyd un acontecimiento multitudinario, al que asistieron mas de 15 mil personas.

EL SALVADOR

La pena de muerte se abolio en 1983, dejando abierta la posibilidad de aplicarla en casos de vigencia de las Leyes Milita-
res en estado de guerra. El partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) ha propuesto recientemente a la Asam-
blea Legislativa de El Salvador que autorice la pena de muerte y el estado de excepcidn en algunas zonas del pais.
Algunos diputados han pedido una reforma del articulo 27 de la Constitucion para que la pena capital, sélo contemplada
para casos de guerra, también se aplique a “delitos de homicidio agravado, secuestro, actos de terrorismo vy violacion”.
La ultima ejecucion tuvo lugar en 1973.

HONDURAS

Se suprimio¢ la pena capital en 1956 por mandato constitucional, al disponer que la dignidad de ser humano es inviolable
y que los habitantes de la Republica de Honduras tienen que ser protegidos, sin discriminacién alguna, en el goce de su
vida, seguridad, honor, libertad, trabajo y propiedad. El articulo 61 del texto constitucional hondurefio sefiala literalmente
que “el derecho a la vida es inviolable” y que “la pena de muerte queda abolida en Honduras'

COSTARICA

Este pais acabd con la pena de muerte, por mandato constitucional, desde 1877. En 1871 el presidente Toméas Guardia
Gutiérrez aprobo una Constitucion Politica en la que se articula la independencia de los tres poderes del Estado, se es-
tablece la libertad de culto y se procede a la abolicion la pena capital. La Constitucion de 1871 es tenida como la piedra
angular de los derechos vy las libertades costarricenses.

Cabe sefialar que en 1899 sélo tres Estados habian abolido de forma total y permanente la pena de muerte, uno de los
cuales fue Costa Rica. La Ultima ejecucion registrada se produjo en 1859.

Por otra parte, es pertinente subrayar que Costa Rica fue sede de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(también llamada Pacto de San José de Costa Rica o CADH) suscrita, tras la celebracién de la Conferencia Especializada
Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969, lo que convierte al pais centroamericano en una
referencia positiva obligada.

PANAMA

La pena capital se abolid en Panama en 1903 por mandato constitucional, y la tltima ejecucion fue ese mismo afio. Sin
embargo, actualmente existe —como en muchos otros paises del drea iberoamericana— un intenso debate sobre la perti-
nencia o no de reincorporar esta medida al ordenamiento juridico: “La sociedad civil tendra la dltima palabra en cuanto a
la propuesta de instaurar en Panama la pena de muerte” ha manifestado recientemente el diputado Marcos Gonzalez.
Estas declaraciones se produjeron tras reunirse con representantes de la etnia negra, del sector del trasporte y de las
victimas de la violencia y el crimen del distrito de San Miguelito.

COLOMBIA

Derog6 la pena de muerte en 1910, por imperativo constitucional. La Constitucién colombiana de 1991 prohibe expresa-
mente la pena capital, al afirmar que “el derecho a la vida es inviolable” y que en Colombia “no habra pena de muerte”.
La ultima ejecucién que se llevé a cabo legalmente en suelo colombiano se produjo en 1909; sin embargo, la violencia
y la inestabilidad que azota buena parte del pais implica, en términos de responsabilidad politica, vulneraciones del de-
recho a la vida de los ciudadanos.

VENEZUELA

La erradicacion de la pena de muerte en Venezuela tuvo lugar en el afio 1863, bajo la presidencia de Juan Criséstomo
Falcon, con la promulgacion del Decreto de Garantias. Este hecho serd llevado a la Constitucion de 1864. Desde esta
fecha, la prohibicion de la pena capital ha estado vigente en todas las constituciones de la Republica: este pais es uno de
los primeros Estados abolicionistas del mundo, junto a Costa Rica.

PERU

En 1979 el pais andino suprimié de su ordenamiento juridico la pena capital, que quedo restringida a casos de traicion a
la patria en tiempos de guerra.
EL Perti es firmante de multiples tratados internacionales sobre derechos humanos como el Pacto de San José, que im-
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pide el restablecimiento de la pena de muerte en los Estados que la han abolido. No obstante, el anuncio del presidente
peruano Alan Garcia en 2006, sobre su intencién de promover un proyecto de ley con el fin de restablecer la pena
maxima para violadores o asesinos de menores, pone sobre la mesa el debate social y politico actual en torno al tema.
La ultima ejecucion tuvo lugar en 1979.

BOLIVIA

La pena de muerte esta prohibida desde 2009 por la actual Constitucion Politica del Estado Boliviano, y la ultima ejecu-
cion tuvo lugar en 1974. Recientemente, algunos diputados pidieron una reforma del articulo 27 de la Constitucién, para
que la pena capital, sélo contemplada en casos de guerra, se aplique a los “delitos de homicidio agravado, secuestro,
actos de terrorismo y violacién”.

Hoy en esta zona andina, por presién social se producen ejecuciones ilegales vy torturas, como la quema o el entierro de
seres humanos vivos. En ocasiones estas ejecuciones “populares” se llevan a cabo con error en la identificacién de los
supuestos culpables y son hechas publicas y mostradas a la poblacion civil a través de medios audiovisuales.

ECUADOR

El Estado ecuatoriano dejo sin vigencia la pena capital en 1906, por imperativo constitucional. La Constitucién de 2008
en su articulo 66 establece que “no habra pena de muerte”. EL presidente Rafael Correa, con motivo de la solicitud de
asilo de Julian Assange (agosto de 20712), ha declarado que “Ecuador tomaré una decision soberana, en su momento
oportuno, en funcién de su tradicién humanista, de su constitucion, en funcion de sus convicciones y principios, y aqui no
admitimos la pena de muerte y no expondremos a nadie a esa pena de muerte”.

REPUBLICA DOMINICANA

Abolié la pena de muerte en 1966, en aplicacién del mandato constitucional. El derecho a la vida reviste una importancia
especial, porque es la base misma para la realizacion y el ejercicio de los deméas Derechos Humanos. En este sentido, las
leyes dominicanas consagran ‘la inviolabilidad de la vida. En consecuencia no podra establecerse, pronunciarse ni aplicar-
se en ningun caso la pena de muerte...”.

CUBA

La pena capital sigue en vigor. Las Ultimas ejecuciones se llevaron a cabo en 2003, y se practicaron contra tres varones,
uno de ellos un joven de 22 afos. En una nota oficial del 11 de abril del 2003, el Gobierno cubano dio a conocer a la
opinién publica que la Sala de Delitos contra la Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de la Ciudad de La
Habana, en juicio sumarisimo, habia considerado probados los hechos cometidos por los ciudadanos Lorenzo Enrique Co-
pello Castillo (de 31 afios), Barbaro Leodan Sevilla (de 22 afios) y Jorge Luis Martinez Isaac (de 40 afios), secuestradores
de la embarcacion de pasajeros “Baragua”. Tales hechos “constituian graves delitos de terrorismo previstos en la Ley 93
contra Actos de Terrorismo, del 24 de diciembre del 2007", por lo cual los inculpados fueron sentenciados a la pena de
muerte, gue se ejecuté mediante fusilamiento.

PARAGUAY

El Estado paraguayo elimino la pena capital en el afio 1992, en virtud del mandato constitucional.

Por otra parte, un panel de debate celebrado en la Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncién de la ciudad de
Villarrica en 2010 sobre la pena de muerte, puso sobre la mesa el primer caso de pena capital registrado en Paraguay —el
de Gaston Gadin— Lo cual evidencia el debate social en torno a la posibilidad de reimplantar la pena maxima.

BRASIL

La pena capital fue abolida en el afio 1979. No obstante, puede ser aplicada en casos de “grave crimen de naturaleza
militar cometido durante tiempos de guerra”.

En la actualidad, segtin el diputado Fernando Gabeira (del Partido Verde), el “deterioro de la seguridad publica” esta en la
base del “apoyo masivo a la pena de muerte”. La Constitucion brasilefia contempla la pena maxima solamente en casos
de guerra declarada. La ultima ejecucién documentada se registré en 1855.

URUGUAY
La pena de muerte en Uruguay fue derogada en virtud de la Ley N° 3238 de 1907, durante el gobierno del presidente

Claudio Williman. La norma establecié que quedaba abolida la pena capital tanto en el Codigo Penal como en el Codigo
Militar. La ultima ejecucién se habia llevado a cabo en el departamento de Maldonado, en mayo del afio 1901.



ARGENTINA

La pena de muerte fue abolida en 1984. Sin embargo, la Republica considera a los desaparecidos entre los afios 1976 y
1983 como ejecutados legalmente, sin perjuicio de que se tratara de ejecuciones llevadas a cabo de modo subrepticio. EL
6 de agosto de 2008 el Congreso de la Nacion derogo el Codigo de Justicia Militar, ultima herramienta legal interna de
aplicacion posible de la pena capital en el pafs.

CHILE

La pena de muerte se dejo de aplicar en 2001, en virtud de la Ley N° 19.734, que modificé diversas normas (entre ellas,
el Codigo Penal, la Ley de Seguridad del Estado y el Codigo de Justicia Militar) reemplazando la pena capital por la de
cadena perpetua.

En el caso de la Justicia Militar, la pena maxima se mantiene para tiempos de guerra: el Articulo 19 de la Constitucion
dispone que la pena de muerte “sélo podra establecerse por delito contemplado en ley aprobada con quérum calificado”.
En Chile, 58 personas fueron condenadas por los tribunales a la pena de muerte desde que ésta fuera incluida en el or-
denamiento juridico en 1875. Del total, veintinueve de ellos habian cometido robo con homicidio; veinticuatro, homicidio
calificado; uno, asalto con homicidio; uno, homicidio con incendio, y tres, homicidio con violacion.

PORTUGAL

Ha sido el primer pais europeo en abolir la pena de muerte, renunciando a su aplicacion antes de que se legislara sobre su
desaparicion del ordenamiento juridico. Fue suprimida para “delitos politicos” en 1852, mediante modificacién constitucio-
nal, y para “delitos civiles” en 1867. Se mantuvo hasta el afio 1911, s6lo aplicable en virtud del Cédigo de Justicia Militar.
Su supresion total sobrevino con la Constitucién de la Primera Republica. Sin embargo, en 1916 —durante la Primera
Guerra Mundial— fue temporalmente repuesta para “delitos de traicion”. Quedé definitivamente abolida en 1976, tras
la Revolucién de los claveles, con el advenimiento de la democracia, cuya Constitucion establece que “no se aplicara la
pena de muerte en ninguna circunstancia’. La ultima ejecuciéon documentada por un “delito civil” tuvo lugar en 1846, en
la ciudad meridional de Lagos.

ESPANA

La Constitucion espariola de 1978 establecié la abolicién de la pena capital, excepto en lo que dispusieran las leyes pe-
nales militares en tiempos de guerra. En 1995, mediante Ley Organica, la pena de muerte fue completamente suprimida
del ordenamiento juridico espafiol, también respecto de las leyes castrenses.

Esta pena fue utilizada en Espafia hasta 1932, y abolida en virtud de la reforma del Codigo Penal durante la Segunda
Reptblica. En 1934 fue restablecida para delitos de terrorismo y bandolerismo. EL dictador Franco la reincorporo al co-
digo penal en 1938, bajo el pretexto de que su abolicion era incompatible con el buen funcionamiento del Estado. Las
ultimas ejecuciones fueron las de cinco terroristas, dos pertenecientes a ETA y tres integrantes del FRAP, fusilados el 27
de septiembre de 1975.

lll.2 El derecho a la integridad personal

Este derecho fundamental basico, intimamente unido al derecho a la vida, encuentra su base filosofica en los mismos postula-
dos que el derecho de vivir. Su inclusion en el articulo 10 de la CIDJ esta formulada, no tanto a partir de una concepcion decla-
rativa del concepto juridico de “integridad personal” (ya definido en textos internacionales previos) como desde una dimensién
garantista, que impone a los Estados la obligacién de adoptar “medidas especificas de proteccion a favor de los jévenes en
relacion con su integridad fisica y mental, asi como contra la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes’”.

El articulo citado adguiere dimension juridica al utilizar la expresién verbal “adoptaran’, referida a los Estados, lo que
indudablemente dota al numeral de una carga vinculante vy, por tanto, juridicamente exigible. No se trata de que los
Estados sean instados a actuar, sino que estan juridicamente obligados a tomar medidas. Esto supone que, en tanto que
Estados, deben abstenerse de infringir este derecho basico, y son ademas los garantes de que tal derecho no sea vulne-
rado por agentes en principio ajenos a sus aparatos gubernamentales.

Por otra parte, las referencias a los conceptos de integridad fisica y mental, de tortura, o de tratos crueles, inhumanos o
degradantes han sido ampliamente abordadas por los principales textos aqui citados. Asi, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos dispone en su articulo 7 que “nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes”, para adentrarse a continuacién en una casuistica que, en definitiva, evidencia una cierta fenomenologia de
la vulneracion del derecho a la integridad. En este sentido, el Pacto proscribe la esclavitud, la servidumbre, los trabajos
forzosos (Art. 8), las detenciones arbitrarias (Art. 9), el trato inhumano (Art. 10) y la prisién por deudas (Art. T1).
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li1.3 Derecho a la proteccién contra los abusos sexuales

Este derecho, consagrado en el Art. T1 de la CID), se articula formalmente de manera muy similar al derecho a la integri-
dad personal; es decir, se expone desde una optica vinculante y obligacional mas que desde una perspectiva conceptual
y declarativa: “Los Estados Parte tomaran todas las medidas necesarias para la prevencion de la explotacién, el abuso y
el turismo sexual y de cualquier otro tipo de violencia o maltrato sobre los jévenes, y promoveran la recuperacion fisica,
psicolégica, social y econémica de las victimas'

Es notorio, por otra parte, que la articulacion del derecho de la poblacién joven a la proteccion contra los abusos sexua-
les, desde el punto de vista de su clasificacion sustantiva, esté a su vez incorporada en el nticleo del derecho a la integri-
dad fisica y mental. Sin embargo, el Art. 11 se refiere a una forma especifica y cada vez més extendida de ataque contra la
integridad psicofisica de los jovenes, y particularmente en relacion con las mujeres jévenes y con algunas minorfas sexua-
les, como transexuales y transgéneros, cercanas por diversas razones, al terreno de la explotacion y el abuso sexual.

De la mano del turismo masivo prolifera, al calor de las lagunas legales existentes, un desarrollo exponencial del deno-
minado turismo sexual, que afecta sobre todo a nifios y jévenes. Esta emergente forma de explotacion sexual se asocia,
principalmente, con personas que aprovechan alguna estancia vacacional fuera de su pais para ignorar las prohibiciones
que habitualmente respetan en sus lugares de origen, realizando abusos ocasionales.

Es necesario adoptar leyes que castiguen los delitos cometidos contra los nifios v los jovenes y, en esta linea, atribuir a los
tribunales nacionales de cada Estado competencias extraterritoriales en este ambito, sin perjuicio de que los posibles crime-
nes estén o no tipificados en el pais donde se perpetran. Es igualmente necesario, en el orden de ideas del mandato conven-
cional, establecer mecanismos de reparacién tendentes a la recuperacién fisica y mental de las victimas de los abusos.

IV. EL DERECHO A LA OBJECION DE CONCIENCIA

La CIDJ consagra el derecho a la objecion de conciencia en su Art. 12, disponiendo que “los jévenes tienen derecho a
formular objecién de conciencia frente al servicio militar obligatorio”. También establece el compromiso de los Estados
para hacer efectivo tal derecho, y para avanzar en la eliminacién progresiva del Servicio Militar Obligatorio (SMO). EL
ultimo péarrafo del numeral 12 contiene un compromiso de no incorporacion a filas de los jovenes menores de 18 afios,
que alcanza, légicamente, no ser “involucrados en hostilidades”.

La objecion de conciencia ha de ser definida, por tanto, como aquella actitud o creencia de fuero interno que, a partir de
concepciones éticas, morales, filosdficas, humanitarias o religiosas, impide a la persona desarrollar una actividad determi-
nada, lo que se traduce en la decisién personal e intima de no acatar normas juridicas concretas, sin perjuicio del respeto
al resto del derecho positivo vigente.

La objecién de conciencia tiene un origen fundamentalmente religioso y puede referirse a multiples cuestiones, como el
aborto o el uso de células madre. Sin embargo, en este articulo se incide en su vertiente mas extendida, aguella a la que
se refiere la Convencion y que no es otra que el uso de las armas en el seno del SMO, subrayando que la mayor parte
de los paises que conforman la Region no reconoce el derecho a objetar. A continuacién, se hace un breve repaso de la
situacion del SMO vy del derecho a la objecién de conciencia en Iberoamérica.

Subregién México-Caribe

Tanto en México como en Cuba la conscripcién existe; no es asi en el caso de la Republica Dominicana, cuya legislacién
no contempla el servicio militar obligatorio.

En ninguno de los tres paises es reconocido, como tal, el derecho a la objecién de conciencia. No obstante, existen dife-
rencias entre los procesos de reclutamiento y cumplimiento del servicio entre México y Cuba.

En el primer caso, los efectivos que requiere el ejército mexicano se sittian en torno a los 60.000 hombres anuales de los
975.000 que cumplen la edad de reclutamiento cada afio. Mientras que en México el reclutamiento forzoso se refiere exclu-
sivamente a los hombres con edades comprendidas entre los 18 y los 40 afios, y se lleva a cabo mediante sorteo, en Cuba la
prestacion del servicio militar, regulado por la Ley de la Defensa Nacional de 1994, prevé también la prestacién de otro tipo de
servicio: los reclutas que asi lo deseen pueden ingresar en el Ejército Juvenil del Trabajo, que constituye una fuerza especiali-
zada que apoya el desarrollo econdmico, social y cientifico de la isla. La leva afecta a toda la poblacion que se encuentre en el
tramo etario de los 18 a los 50 afios de edad, si bien en la practica sélo son reclutados los varones, quienes llevan a cabo su
servicio militar (de tres afios de duracién) en las Fuerzas Armadas o en la Policia Revolucionaria.



El caso de la Republica Dominicana es netamente distinto, pues su legislacién no contempla el servicio militar obligatorio,
sino voluntario. EL pais caribefio mantiene unas fuerzas armadas con un contingente que alcanza, aproximadamente, los
24500 efectivos; la edad minima de incorporacion es de 16 afios.

Subregién Centroamericana

En Panama, el reclutamiento forzoso encuentra acomodo en su Constitucién, pero en la practica no se produce, ya que
después de la invasién estadounidense de 1989, sus fuerzas armadas se disolvieron y el reclutamiento se torné volun-
tario.

Paralelamente, en EL Salvador el reclutamiento forzoso no ha sido impuesto desde el tratado de paz de 1992. Lo mismo
sucedi6 en Nicaragua, donde la conscripcion fue abolida en 1990, en el marco de los tratados de paz.

El caso de Guatemala es similar, ya que la ley aprobada en mayo de 2003 permitié un servicio militar voluntario en las fuer-
zas armadas o un servicio civico en instituciones sociales para hombres y mujeres entre los 18 y los 24 afios. Sin embargo, si
los puestos no pueden ser ocupados por voluntarios, los efectivos necesarios podrian ser reclutados por sorteo.

En cuanto a Honduras, debe sefialarse que el reclutamiento tampoco es obligatorio ya que la Constitucién de 1982, res-
pecto a este asunto, fue enmendada por decreto y ratificada por el Congreso en 1995, estableciendo un servicio militar
voluntario desde los 18 afios de edad durante tiempos de paz.

El caso de Costa Rica es singular, pues no tiene ejército, aunque dispone de una fuerza policial paramilitar que ha sido
definida como una de las mejor entrenadas de toda la region, con un sistema de rangos militares y de armamento ex-
tremadamente técnico vy, en buena medida, sofisticado. No obstante, ningin pais centroamericano reconoce, como tal,
el derecho a la objecién de conciencia.

Subregién Andina

En Venezuela existe un servicio militar obligatorio instaurado en 2010, en sustitucion del que estuvo en vigor desde 1978.
Dura un afio, y la edad militar comprende desde los 18 hasta los 60 afios; todos los venezolanos y venezolanas deben
inscribirse en el servicio militar al cumplir Llos 18 afios, si bien gran parte de ellos no lo hace. De los que se registran, en
torno al 20 por ciento son reclutados en lugares publicos, como cines, escuelas o mercados, si bien esta practica ha sido
abolida y declarada ilegal por una reciente sentencia de la Corte Constitucional.

Es de rigor subrayar que la nueva ley no se ajusta a la Constitucion venezolana, la cual establece que “toda persona, de
conformidad con la ley, tiene el deber de prestar los servicios civil o militar que puedan ser necesarios para la defensa,
preservacion y desarrollo del pais, o para hacer frente a situaciones de calamidad publica. Nadie podra ser sometido a
reclutamiento forzoso. (.)".

No obstante, la ley de 2009 sobre el servicio militar obligatorio dispone que los hombres y las mujeres en edad militar
tienen el deber de cumplir el servicio militar en las Fuerzas Armadas Nacionales. Sin embargo, el articulo 7 dispone que
nadie podréa ser sometido al reclutamiento obligatorio, sin aclarar cémo estos dos preceptos pueden conciliarse.

En Colombia todos los hombres entre los 16 v los 28 afios son obligados a incorporarse a filas. Para aquellos que han
terminado el colegio secundario, el servicio militar dura un afio, y para el resto dos afos. Los jovenes que no van al cole-
gio pueden ser objeto de un reclutamiento forzoso en las paradas del autobus o en los mercados, y quienes no puedan
acreditar una excusa que los exima son reclutados. Con la Sentencia C-728/09, la Corte Constitucional de Colombia re-
conocio el derecho a oponerse al servicio militar obligatorio por razones de conciencia. No obstante, las fuerzas militares
y de policia mantienen un reclutamiento obligatorio, y pese a que la jurisprudencia nacional colombiana ha definido la
objecién de conciencia como ‘“la resistencia a obedecer un imperativo juridico invocando la existencia de un dictamen de
conciencia gue impide sujetarse al comportamiento prescrito”. Sin embargo, el Congreso no ha legislado respecto a la
manera de hacer efectivo este derecho.

En Bolivia también existe la conscripcién. Todos los hombres que tienen 19 o mas afios estan obligados a hacer un
servicio militar de un afio. Los estudiantes varones de zonas urbanas que estén en cuarto grado pueden incorporarse el
servicio premilitar voluntario, en el que deben hacer entrenamientos civiles y militares durante los fines de semana y en
los periodos vacacionales. En 1998 el servicio premilitar también se introdujo para las mujeres.

El caso del Pert es netamente diferente, pues si bien la objecién de conciencia no esta contemplada, el servicio militar
es una actividad de caracter personal, mediante la cual todo peruano puede ejercer su derecho y deber constitucional de
participar voluntariamente en la defensa nacional. Es prestado por varones y mujeres sin discriminacion alguna, a partir
de los 18 afios de edad.
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Respecto a Ecuador, debe sefialarse que la conscripcion existe para todos los hombres de mas de 18 afios, y las mujeres
estan sujetas a la posibilidad de ser movilizadas si la defensa nacional lo requiere; sin embargo, de acuerdo a la ley del
servicio militar, los objetores de conciencia pueden ser eximidos. EL reclutamiento de mujeres esta estrechamente aso-
ciado a las tensiones que se viven en ciertas zonas fronterizas entre Ecuador y Peru.

Puede afirmarse, finalmente, que en ningin pais de la Subregién Andina, con las excepciones matizadas de Ecuador y
Colombia, el derecho a la objecion de conciencia es reconocido.

Subregién Cono Sur

En Chile existe la conscripcién y, en consecuencia, todos los hombres entre los 18 y los 45 afios de edad estan obligados,
en principio, a prestar servicio militar, el cual dura de 8 a 12 meses en el ejército v la fuerza aérea, y de 8 a 18 meses en
la fuerza naval.

Sin embargo, la gran mayoria del contingente se nutre de reclutas voluntarios, y sélo las plazas no ocupadas por éstos
son cubiertas por reclutas forzosos, mediante el sistema de sorteo. No hay previsién legal para el reconocimiento del
derecho a la objecién de conciencia.

En Paraguay el reclutamiento forzoso existe constitucionalmente para los varones entre los 18 y los 50 de edad, que de-
ben prestar un servicio militar de un afio (dos afios en la fuerza naval). En tiempos de guerra, las mujeres estan obligadas
a incorporarse al ejército. La Constitucién de 1992, igualmente, reconoce el derecho de objecion de conciencia, gracias a
lo cual a todo conscripto le estd permitido declararse objetor; sin embargo, como este derecho no esté desarrollado por
medio de una ley, no hay ningin procedimiento que materialice su estatus.

Recientemente, la ministra de Defensa ha recordado que “todo paraguayo tiene la obligacién de prepararse y presentar-
se para la defensa” y que “quienes declaren su objecién de conciencia prestaran un servicio social a la poblacién civil”,
reconociendo el incumplimiento de esta normativa desde hace varios afios. Al ser abordada sobre “arreos” masivos, la
mandataria aclard, con miras a justificarlos, que los jefes castrenses “tienen que ajustarse a las leyes”.

El caso de Argentina resulta diferente, pues aunque la conscripcién esta incluida en la Constitucion no se ha puesto en
practica desde 1994, y el servicio militar es prestado por voluntarios. Para supuestos de insuficiencia del contingente de
voluntarios, la ley permite poner en marcha mecanismos de reclutamiento obligatorio. En caso de que el gobierno decida
introducir el reclutamiento obligatorio, todos los conscriptos tendrian el derecho a la objecién de conciencia, y deberian
llevar a cabo un servicio civil alternativo.

En Uruguay no hay conscriptos y, aunque la edad minima para reclutar es de 18 afios, existen escuelas militares que acep-
tan nifios y nifias menores de 15 afios de edad, y los preparan para una futura carrera militar. EL derecho a la objecién de
conciencia no es reconocido.

Por ultimo, resulta necesaria una referencia a Brasil, donde la conscripcion existe para los hombres desde los 19 afios de
edad, aunque en la practica sélo el 10 por ciento de los varones en edad militar es reclutado, pues el resto del contin-
gente militar se nutre de soldados voluntarios. Segtin la Constitucion brasilefia, las fuerzas armadas proveen un servicio
para los jovenes que se declaren objetores de conciencia. Sin embargo, un servicio de esta indole (controlado vy realizado
por militares) no puede denominarse sustitutorio.

En estas circunstancias, y con sus salvedades, puede afirmarse que en buena parte de los paises de la Subregién del Cono
Sur estd reconocido el derecho a la objecién de conciencia, sobre todo en comparacién con el desarrollo de este derecho
en el resto de subregiones latinoamericanas.

Subregioén Ibérica

Los casos de Portugal y Espafia son similares respecto al servicio militar obligatorio y a la objecién de conciencia frente
a dicho servicio. Sin perjuicio del reconocimiento que hacen las constituciones portuguesa de 1976 y espariola de 1978 a
la objecion de conciencia, este derecho fue regulado en Espafia en 1984 por la Ley de Objecion de Conciencia, y en 1985
en Portugal, a través del denominado Estatuto del Objetor de Conciencia.

En 1992 Portugal promulgd una Ley de Objecion de Conciencia, que derogd el régimen del 85, el cual establecia un
procedimiento judicial para adquirir dicho estatus, y lo sustituyd por un procedimiento administrativo de reconocimiento
rapido y respetuoso, similar al espafiol. Ambos paises establecieron una prestacion o servicio social sustitutorio para los
objetores. La supresién del sistema de reclutamiento forzoso, que se produjo en Espafia en 2001y en Portugal en 2004,
dio paso a un servicio militar profesional y voluntario.



Es importante sefialar, a modo de conclusion de este apartado, que la denominada objecién sobrevenida no esta regu-
lada en ninguno de los ordenamientos juridicos de los paises de la region. Es decir, los jovenes que se han incorporado
a filas, bien sea mediante el régimen de reclutamiento forzoso, bien a través del sistema de reclutamiento profesional y
voluntario, no pueden acogerse al derecho a la objecion de conciencia. Esto, sin contravenir Lo establecido en la Conven-
cién (que solo se refiere a la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio) supone una limitacién de este derecho
que serfa conveniente corregir. En todo caso, es urgente que los paises de la regién regulen este derecho para los jovenes
no incorporados a filas, de conformidad con la Convencion.

V. EL DERECHO A LA JUSTICIA

Plasmado en el Art. 13 de la CIDJ, este derecho es reconocido en la totalidad de las leyes nacionales de los Estados de
la regién. Ciertamente, la Convencién recoge el derecho “a la denuncia, la audiencia, la defensa, a un trato justo y digno,
a una justicia gratuita, a la igualdad ante la ley y a todas las garantias del debido proceso”.

Las novedades que incorpora el texto convencional se refieren, fundamentalmente, a que las legislaciones procesales
“tengan en cuenta la condicién juvenil”, incluyendo la referencia a “medidas alternativas al cumplimiento de las penas”.

VI. EL DERECHO A LA IDENTIDAD Y PERSONALIDAD PROPIAS

Estos derechos, recogidos en el Art. 14 de la CID), abarcan desde “el derecho a una nacionalidad” (incluyendo no ser
privado de ella y la capacidad para adquirir otra voluntariamente) hasta el derecho “a su propia identidad”.

Esto constituye cierta mezcolanza conceptual que, sin duda, fue plasmada de esta manera en el texto considerando las
posturas (no siempre concordantes ni ajenas a la polémica) de los representantes de los distintos paises, y tuvo el fin
de incorporar, nitida y separadamente, aspectos relativos a la pertenencia e integracion de los jévenes a la Nacion y las
cuestiones subjetivas y personales del individuo joven, especialmente las referidas a su identidad sexual y de género.
No obstante lo anterior, la consagracion de estos derechos en el marco de la CIDJ constituye un importante avance que
debe ser debidamente valorado.

Por ultimo, el numeral 14 sefiala la necesidad de que los Estados Parte promuevan “el debido respeto a la identidad de
los jovenes’, que garanticen “su libre expresion” y que velen por la “erradicacion de situaciones que los discriminen en
cualquiera de los aspectos concernientes a su identidad”.

VIl. EL DERECHO AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN

La proteccion del derecho “al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen”, plasmada en el Art. 15 de
la CID) se encuentra vinculada a la apelacién que se hace a los Estados Parte para la adopcion de medidas dirigidas a la
efectividad de tales derechos, y particularmente en relacién con “la explotacion de su imagen, o practicas en contra de
su condicion fisica y mental”.

Lo anterior abre una linea de trabajo interesante derivada de la reflexién vy el analisis sobre la implicacion de acuerdo a
la cual, para hacer efectivos estos derechos, serfa necesario en primer término implementar programas de accion que
incidan en los mensajes lanzados por los medios de comunicacion en relacién con el hecho de ser joven. El avance de las
tecnologias de la comunicacion y la informacién exige, asimismo, una revision de los mecanismos de proteccién de estos
derechos en relacion con sus principales usuarios, los jovenes.

VIil. EL DERECHO A LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONAL

El derecho a la libertad y a la seguridad de los jévenes, plasmado en la CIDJ, remite directamente al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Art. 9), en el cual se trata el derecho a la libertad v a la seguridad personales mediante
una formulacién amplia y extensiva, que abarca tanto el derecho a “no ser arrestados, detenidos, presos o desterrados
arbitrariamente” (Art. 16 CIDJ), como la capacidad de obtener y ejercer un recurso ante un juez o funcionario habilitado,
que habréa de pronunciarse sin demora.
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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos resolvié, en 1982, que la proteccion
legal brindada por el texto “es aplicable a todas las formas de privacion de libertad, ya sea como consecuencia de un
delito o por otras razones”. Esto sin perjuicio de que algunas disposiciones del Art. 9 se dirijan sélo a “personas contra
las que se hayan formulado acusaciones penales”.

Esta doctrina de las Naciones Unidas resulta particularmente relevante respecto a su aplicacion a las personas jovenes,
ya que éstas son privadas de su libertad y seguridad en muchas ocasiones, por ejemplo como consecuencia del sistema
de reclutamiento forzoso (en la via publica) para el Servicio Militar Obligatorio. Esto, unido a la falta de reconocimiento
del derecho a la objecion de conciencia a las armas, podria situar a los Estados que lleven a cabo dichas préacticas ante
una vulneracion flagrante de la CID) y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

IX. LIBERTAD DE PENSAMIENTO, CONCIENCIA Y RELIGION

El derecho “a la libertad de pensamiento, conciencia y re[|g|on recogido en el Art. 77 de la CIDJ, impone a los Estados la prohi-
bicion de “cualquier forma de persecucion o represién”, en consonancia con lo dispuesto en otros textos internacionales. Este
derecho incluye la libertad del sujeto para cambiar de religién o de creencias, asi como a su libertad de culto, a manifestar
sus valores —de forma individual o colectiva, en publico y en privado— y de preservar su ensefianza y su practica. Contempla
asimismo la capacidad de difundir dichas creencias, sin limitacién de fronteras y por cualquier medio de expresién y difusion.

La vigencia de este derecho habrfa de relacionarse con la necesidad de reconocimiento del derecho a la objecion de
conciencia de los jévenes ante el servicio militar obligatorio.

X. LIBERTAD DE EXPRESION, REUNION Y ASOCIACION

Los derechos a la libertad de expresion, reunion y asociacion son la clave para el desarrollo de una sociedad civil activa
y participativa. Como ha sefialado Amnistia Internacional, “la libertad de expresién es el oxigeno de la sociedad civil”. Se
trata, desde luego, de la libertad para expresar puntos de vista distintos y alternativos.

Acallar este derecho supone un pasaporte hacia la impunidad, la cual se presenta como la mejor palanca para denostar y
socavar al Estado de Derecho. La libertad de asociacion y de reunion (que incluye el derecho de manifestacion) supone,
ademas, el salto a la dimension colectiva de este singular derecho a la libre expresion, como eje del sistema democratico
de representacion y gobierno.

La CID) reconoce estos elementales derechos en su Art. 18, incorporando el derecho a la informacion y a crear foros y
asociaciones juveniles, a partir de las cuales los jovenes organizados puedan dar salida a sus iniciativas, sin interferencias
ni limitaciones. También incluye la referencia al compromiso de parte de los Estados para que financien sus actividades.

XI. EL DERECHO A FORMAR PARTE DE UNA FAMILIA Y A LA FORMACION DE UNA PROPIA

Estos derechos se encuentran tipificados en los articulos 19 y 20 de la Convencién. La formulacion se hace en dos blo-
ques: por un lado, el Art. 19 incorpora el derecho a formar parte activa de una familia en la que primen los conceptos
de afecto, respeto y responsabilidad mutua; asimismo, se faculta a los menores para ser oidos en casos de divorcio o
separacion, respecto de su propia guarda y en supuestos de adopcién, estableciendo un compromiso de los Estados para
que fomenten los valores de la familia.

Por otro lado, el texto convencional se refiere, en su Art. 20, al derecho del joven a formar su propia familia, lo que se
articula mediante la mencion de la libertad de eleccion de pareja, de la vida en comun y de la constitucién del matrimonio
en un marco de igualdad de sus miembros, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Se incorpora, asimismo, una referencia a la posibilidad de disolucion del vinculo matrimonial, lo que se relaciona con
el derecho ya expresado implicitamente en el Art. 19, en relacion con la importancia de oir a los menores en caso de
divorcio o separacién.

Finalmente, la CIDJ se adentra en la necesidad de que los Estados promuevan la conciliacién de la vida laboral y familiar.
Llama la atencién la meticulosidad con la que el legislador internacional utiliza los términos maternidad y paternidad a lo
largo del texto, dando la impresion de que desea dejar al margen de su proteccién los supuestos de matrimonios entre
personas del mismo sexo.



XIl. PARTICIPACION DE LOS JOVENES

ELArt. 21de la CID) reza: “Los jovenes tienen derecho a la participacion politica”, estableciendo que “los Estados Parte se
comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas y garantias que hagan efectiva la participa-
cién de los jovenes de todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su inclusion”.

Asimismo, el texto insta a los Estados a promover legislaciones gue faciliten la incorporacion de los jévenes en “agru-
paciones politicas’, que impulsen su capacidad para elegir representantes y para ser elegidos como tales. Finalmente,
el numeral se refiere a la necesidad de que los Estados promuevan “instituciones gubemamenta[es y legislativas” que
desarrollen politicas y leyes especificamente juveniles y que fomenten la participacion juvenil, “a través de sus organiza-
ciones y asociaciones’.

Este derecho a la participacién de los jovenes resulta especialmente importante en el seno de las sociedades demo-
craticas avanzadas, ya que su agrupacion en torno a asociaciones, partidos politicos, fundaciones o cualesquiera otras
entidades de analoga naturaleza es un presupuesto basico para la consolidacion del sistema de valores democraticos.
Ciertamente, participar significa implicarse en los asuntos colectivos y, en definitiva, hacerlo mediante agrupaciones libres
conlleva la capacidad de promover avances y de progresar, en términos de transformacion y cambio.

Sin embargo, el texto carece de referencias a la necesidad de que los Estados propicien otras formas de participacion
juvenil menos estructuradas y politizadas, que pueden ser de naturaleza cultural, lidica, deportiva, religiosa o incluso
econdmica. En estricto sentido, este tipo de asociaciones permitird otros modos de intervenir socialmente, incidiendo
positivamente en el desarrollo integral de los jovenes y dotandoles de herramientas capaces de promover su bienestar
y el de la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, y para ahondar en este capitulo dedicado a la participacion juvenil, debe sefialarse que el texto convencio-
nal omite, igualmente, maneras de participar ajenas a la integracion de los jévenes en entidades asociativas (o similares)
de caracter permanente, obviando la existencia de otras formas de participacién surgidas al calor de las tecnologfas de la
informacion y de la comunicacion, las redes sociales y otros mecanismos asimilados a los flujos de la sociedad en red.

Por ultimo, debemos subrayar que la consolidacion de la sociedad tecnificada dibuja escenarios de intervencién participativa
inmediatamente ligados a las llamadas politicas de la subjetividad. Se trata de lugares de accién y transformacion distintos
a los tradicionales, espacios individuales y colectivos que pueden ser preconcebidos y planificados o espontaneos, perma-
nentes y continuos o temporales, coyunturales e intermitentes, y que estan unidos a aspectos corporales, de resistencia o
redefinicién identitaria, intimos y de visualizacion personal o grupal, en el contexto de la denominada biopolitica.
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LA CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS
DE LOS JOVENES Y LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES: UNA VISION FRENTE

AL ESPE)O DEL PIDESC

—MIKEL MANCISIDOR DE LA FUENTE

I. JUVENTUD Y DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Todo nuevo instrumento juridico de proteccién de los Derechos Humanos requiere de una justificacion: de un porqué
de su existencia. Para entregarle nuestra confianza, nos debe antes una explicacién sobre qué aporta de nuevo y til al
sistema ya existente de proteccién y promocion de los Derechos Humanos. Esta necesidad de justificacién aumenta en
los casos de instrumentos de proteccién sectoriales o especificos sobre un grupo de poblacion.

;Mejora este nuevo instrumento la proteccion de este segmento poblacional? ;Se afiaden derechos? ; Se aumenta la
proteccién sobre alguno de ellos? s Se mejoran los mecanismos ya existentes de rendicion de cuentas o denuncia, en
caso de incumplimiento o violacion?

En caso de superar nuestro test inicial deberfamos aplicarle una segunda prueba eliminatoria: s como justificamos un
tratamiento adicional o diferenciado a ese grupo concreto? Y si mejora el sistema general, ; por qué no aplicarlo a todos?
s Por qué esta diferenciacion, si afirmamos que los derechos humanos son siempre universales y si uno de sus principios
bésicos e irrenunciables es el de no discriminacion?

Al primer grupo de preguntas (; estamos ante un instrumento que aporta algo?) intentaremos contestar a lo largo de
este articulo —aunque si el lector es impaciente puede saltar hasta la conclusion—. La segunda prueba la abordamos aqui
mismo, en este punto introductorio.

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (en adelante la Convencién) es un instrumento juridico —un
tratado, para ser mas precisos— que protege especificamente a un grupo humano definido por su edad (entre los 15 v los
24 afios, Art. T) y por su relacién de nacionalidad o de residencia con los Estados Parte (Art. 1). ; Amerita este grupo un
instrumento de proteccion especifico tan importante como un tratado?

A esta importante pregunta habran contestado otros autores de este libro, desde perspectivas diferentes. Aqui enfocare-
mos la cuestién en relacion a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC): sinteresa a los jovenes iberoame-
ricanos una proteccion especifica, adicional a la general de la que ya disfrutan, de sus DESC?

Interesaria si creemos que los jovenes tienen particularidades importantes en relacién a los DESC respecto a otros gru-
pos etarios. Interesaria si consideramos que ven asi ampliado su catélogo de situaciones protegidas, es decir, el listado
de DESC o su contenido. Interesarfa si los jovenes encuentran en este instrumento sistemas de proteccion, promocién y
denuncia adicionales y diferenciados de los ya existentes en materia de DESC. Interesaria, por fin, si ademds estuviéramos
ante un instrumento no sélo juridico, sino también social y politico de empoderamiento y participacion para la conquista
y disfrute de los DESC por parte de los jovenes. Dado que las respuestas a las cuatro condicionales de este parrafo son,
como iremos viendo a lo largo del articulo, positivas, la conclusién es rotunda: esta Convencion interesa. Esta Conven-
cion debe interesar —jy mucho!- a los jovenes iberoamericanos.
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Efectivamente, los jovenes tienen una relacion muy especial con los DESC, seguramente mayor, y en todo caso diferen-
ciada, respecto a los grupos de edad que le anteceden (la nifiez) y que le suceden (madurez y senectud). Adelantemos
aqui que entre los DESC se encuentran el derecho a la educacion, el derecho a la salud, el derecho al trabajo y el derecho
a la vivienda, entre otros.

Es en los afios de juventud cuando mas interesa el avance de los contenidos del derecho a la educacion, mas allé de los
niveles primarios obligatorios propios de la nifiez. Es la juventud la que tiene una necesidad mayor de proteccién, edu-
cacién e informacion sobre derechos sexuales, que participa tanto de un concepto amplio del derecho a la salud como,
para ciertos contenidos, del derecho a la educacion.

Es en estos afios en que accedemos, o deberiamos acceder, al derecho al trabajo. Es a esta edad en que mayormente
accedemos, o deberiamos acceder, al derecho a la vivienda, y es también a esta edad en que se deja de ser mero con-
sumidor o receptor de cultura y se comienza a crear musica o literatura o cine o cualquier otra manifestacion cultural o
creativa. Es a esta edad en que unos quieren iniciarse en la ciencia y otros comienzan ya a hacer ciencia. Es a esta edad
en que se buscan nuevos instrumentos de empoderamiento, participacion y lucha politica y social. Es a esta edad en que
nos independizamos, o lo intentamos, y nos incorporamos auténomamente a la comunidad como actores econémicos,
sociales y culturales.

Es, en resumen, a esta edad en que las personas necesitamos de una proteccién y promocién, si no mayor, si al menos
muy especifica de los DESC. Sin embargo, la comunidad internacional no habia respondido, hasta que la comunidad
iberoamericana dio el primer paso, a esta necesidad.

Para la preparacion de este articulo he recurrido al Centro de documentacion de UNESCO Etxea, especializado en docu-
mentos de las Naciones Unidas y la UNESCO, he trabajado en las muy selectas y amplias bibliotecas de la Universidad
de Deusto y del Instituto de Sociologia Juridica de Onati. Alli he encontrado numerosas publicaciones y documentos
sobre la participaciéon de los jovenes en la promocion de los derechos humanos, sobre la administracién de justicia y los
jovenes, sobre aspectos socio-juridicos de la juventud, evidentemente ingentes recursos sobre los derechos humanos
de los nifios... Pero poco o muy poco especificamente de los derechos humanos de los jévenes. Esto nos habla de lo
escasamente trabajado del asunto, y del acierto de la Organizacién Iberoamericana de Juventud (Ol)) al publicar esta
obra colectiva.

Es un consenso mas o menos generalmente aceptado que una parte de la edad juvenil es recogida en la Convencion
de Derechos del Nifio, que protege (con excepciones, pero en términos generales) hasta los 18 afios de edad, lo cual
evidentemente incluye unos afios de juventud. Sin embargo, la proteccién via Derechos del Nifio falta de especificidad,
pues aborda otras situaciones alejadas de las necesidades y preocupaciones de la juventud, y se queda ademaés corta,
dado que la juventud se alarga un poco més allé de los 18 afios.

La juventud requiere por tanto un tratamiento diferenciado. Algunos autores podran criticar que esto supone imbricar la
edad juvenil con la de la nifiez: no me parece mal que sea asi, ya que por un lado responde a la realidad biologica, psico-
logica y cultural de un proceso de maduracion paulatino, en el cual al mismo tiempo (a veces simultaneamente, a veces
alternativa o intermitentemente) se es nifio y se es joven'. Por otro lado, la doble proteccién no supone una dificultad
juridica insalvable, puesto que en todo caso, si no puede aplicarse el principio de especificidad, se puede optar por el sis-
tema que mas convenga al sujeto protegido en cada momento, segtin la situacion o el problema de que se trate. También
la juventud es imbricada con la madurez y la proteccién general universal, pero el problema es incluso menor.

Las Naciones Unidas han abordado desde multiples perspectivas la situacién especifica de los jovenes. Especialmente
activos son el PNUD, desde luego la UNESCO vy, mas recientemente, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UN-
FPA). Si bien la labor de estas agencias es importantisima, éstas tratan el asunto desde perspectivas y con herramientas
sociales, politicas o de desarrollo mas que juridicas.

Si consultamos el Directorio de Procedimientos Especiales y Mandatos del Consejo de Derechos Humanos, podemos
contar a la fecha de hoy? hasta 69 expertos —entre miembros de grupos de trabajo, relatores especiales o expertos
independientes— sobre los enfoques tematicos y geograficos relativos a los Derechos Humanos més diversos: pobreza
extrema, vivienda, agua y saneamiento, prostitucién y pornografia infantil, terrorismo, personas desplazadas o defensores
de los derechos humanos. Sin embargo, y si bien es cierto que algunos de ellos pueden introducir claves de juventud en
sus respectivos mandatos, ninguno de ellos se ocupa de la cuestion especifica de derechos de los jovenes.

1. Como dice, con cierto humor pero total acierto, William D. Angel: “Si tienes alguna duda sobre si las personas de 15 a 18 son nifios o jévenes, pregintales” en The
International Law of Youth Rights, Edited by William D. Angel, Martines Nijhoff, Dordrecht, 1995.
2. Ultima edicion del prospecto de la OHCHR, que corresponde al periodo enero-junio 2012.



En consecuencia, la Ol) ha tenido el acierto de innovar tratando un asunto que la comunidad internacional no habia
enfocado hasta la fecha, desde una perspectiva de Derechos Humanos, y que muy particularmente las Naciones Unidas
enfocaban desde perspectivas no juridicas o diferentes a los Derechos Humanos. Cuando se intentd una perspectiva de
Derechos Humanos no se llegd mas a que a borradores®.

Los paises potencialmente parte de la Convencién cuentan con 150 millones de personas en esta franja etaria. Son 150
millones de jévenes que pueden aspirar a esta proteccion adicional, en el momento en que sus Estados ratifiquen la
Convencion. A ellos interesa de forma especial que estas ratificaciones se vayan produciendo y a ellos interesa que todas
las potencialidades de la Convencion, algunas de las cuales se subrayaran mas adelante, efectivamente se desarrollen.
Por otra parte, es sefia de identidad de la juventud no sentirse comodo con lo que le es dado, no dar valor a lo con-
cedido sin esfuerzo, a lo otorgado sin lucha. Por eso es doblemente interesante que el proceso de ratificacion, y sobre
todo el desarrollo posterior de todas las potencialidades de este tratado, sean conquistadas gracias a la participacion
de los jovenes, que se empoderen de las posibilidades de la Convencién, las desarrollen y hagan uso de ellas. Que sea
el ejercicio de los derechos, como ha ocurrido invariablemente en la historia de los Derechos Humanos, el que los vaya
desarrollando. La participacion de los jovenes no es sélo un objetivo resultado de esta Convencién, es sobre todo el
camino activo hacia el éxito de la misma.

1.1 Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

EL Sistema Interamericano de Derechos Humanos tiene instrumentos de proteccién de Derechos Humanos que incluyen
DESC. Una lectura del Manual de Tara Melish* nos recuerda los importantes obstaculos, pero también las notables
potencialidades en materia de DESC de la Carta de la OEA, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy, sobre todo, del Protocolo Adicional en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

La inmensa mayoria de los Estados de la comunidad iberoamericana —pero no todos— son parte del Sistema Interameri-
cano. Por este motivo es preferible un estudio comparativo de los DESC de la Convencion con respecto al Pacto Interna-
cional —que abarca a todos— que al sistema interamericano de promocion y proteccién de los DESC.

Podria ser igualmente interesante hacer este estudio contrastando la proteccién de la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes con la Convencién sobre los Derechos del Nifo de 1989. Sin embargo, por una parte, como
hemos dicho, la coincidencia de edades es muy parcial y el enfoque diferente, y por la otra, se trata de un tratado amplio
de derechos humanos, no especificamente de los DESC que son el objeto de este capitulo: por lo tanto, la comparacién
podria quedarse, en la mayor parte de los casos, limitada (aunque interesante, y quiza podrfa ser objeto de otro articulo
complementario). Por todo lo sefialado hemos preferido el estudio de la Convencién como decimos en el titulo: en el
espejo del PIDESC.

Como es sabido, el sistema universal de los Derechos Humanos, lo que se ha llamado la Carta de los Derechos Huma-
nos, pivota sobre tres instrumentos principales: la Declaracion Universal de 1948, v los dos Pactos de 1966, es decir, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESQO).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos no era un tratado, por lo que, en principio, no producia efectos juri-
dicos vinculantes®. Por ello resultaba necesario crear un instrumento con estas caracteristicas, para la proteccion de
los Derechos Humanos. Tras afios de negociaciones no fue posible crear un instrumento Unico, sino dos —éstos si con
obligaciones para los Estados Parte— que protegerian los derechos civiles y politicos el primero, y los DESC el segundo.
Se formularon dos tratados distintos porque las obligaciones a las cuales los Estados se quisieron comprometer v las
formas de seguimiento o control a las que se quisieron someter fueron muy diferentes en uno y otro caso. Mayores o
mas perfeccionadas en el primero, menores o menos desarrolladas en el segundo.

3. Draft United Nations Declaration on the Rights and Responsibilities of Youth (1982-198%4) o Draft United Nations Charter on the Rights and Responsibilities of Youth
(1992). Aunque ya no muy actualizado, sf contiene ingente informacion histérica. William D. Angel, Opus cit.

4. Tara Melish: La proteccién de los derechos econémicos, sociales y culturales en el Sistema Interamericano De Derechos Humanos; manual para la presentacién de casos.
Orville H. Schell, Jr. Center for International Human Rights, Yale Law School y Centro de Derechos Econémicos y Sociales (CDES), Quito, 2003.

S. Es un precioso tema de derecho internacional (mis alumnos saben bien que me gusta especialmente) el estudio de cémo la Declaracién ha ido posteriormente adqui-
riendo en algunos casos ese caracter juridico vinculante, pero no es éste el lugar para comentarlo. Ver, en todo caso, Jaime Oraa: The Universal Declaration of Human
Rights, en Gémez Isa, Felipe y Koen de Feyter (eds.) International Protection of Human Rights: Achievements and Challenges, Universidad de Deusto, Bilbao, 2006.
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La teoria de las diferentes generaciones® de derechos humanos, si bien Gtil para la descripcién y la explicacién, tal vez
ayudara en parte a justificar y profundizar esa division, dando caracter de algo légico o inevitable a algo que no era tan
natural como llegamos a pensar.

Sobre el proceso de creacion de los DESC como un sistema de proteccién diferenciado se ha escrito mucho, pero gracias
a la evolucion permanente de los DESC durante los ultimos 30 afios, mucho de lo escrito ha quedado obsoleto. Muchas
ideas que asociabamos tradicionalmente a los DESC ya no los definen, hasta el extremo de que algunos autores hablan
de los mitos’ en relacién a estos derechos.

Esto es cierto. Se ha dicho que los DESC son los hermanos pobres de los Derechos Humanos; sin embargo,
vemos como, en los ultimos afios, se han desarrollado de una forma muy notable. Se repite que los DESC fue-
ron incluidos en la Declaracién como contribucion de los paises socialistas frente a las reticentes democracias
liberales, que abogaban més por los derechos civiles y politicos, y que nunca los promovieron; sin embargo, las
evidencias parecen apuntar cada vez mas en otras direcciones® por lo menos complementarias, cuando no, en
algunos casos, claramente contrarias.

Podrfamos seguir argumentando, como se hacia hasta hace no muchos afios, que en el Derecho Internacional los DESC
no son considerados como derechos directamente aplicables, sino de aplicacién progresiva y segin las posibilidades
de cada Estado y momento, que por lo tanto no eran inmediatamente reclamables o exigibles y, consecuentemente,
dificilmente justiciables o, dicho de otra forma, no sometibles a un control de orden judicial. Sin embargo nos equivoca-
riamos, puesto que el desarrollo que estos DESC han experimentado hoy los hace aplicables, y cada vez mas exigibles
y justiciables.

Merece la pena dedicar cierta atencion a estos dos mitos, dado que deberemos entender bien estos debates para aplicar-
los més adelante al caso de la Convencién que nos ocupa vy al estudio de los derechos vy las obligaciones que en materia
de DESC incluye.

1.2 El mito de la progresividad y no inmediatez (o exigibilidad)

Los especialistas en Derechos Humanos saben que se trata de una polémica ya superada, y que la revision del mito de la pro-
gresividad y la no inmediatez de los DESC dista mucho de ser una novedad. Esta revision ha sido hecha por el propio Comité
DESC, y aceptada por la mayor parte de los estudiosos. Sin embargo, debemos seguir considerandolo un potente y muy vivo
mito, por su fuerza entre el publico general e incluso entre algunos actores de la politica, la diplomacia y las relaciones inter-
nacionales. Es un mito que atin hoy produce importantes consecuencias negativas, por Lo cual es importante revisarlo.

El articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) establece que:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el méaximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particu-
lar la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Estamos ante un ejemplo clasico (de hecho empleo el libro en mis clases cuando llegamos a este punto) de obligacién
de comportamiento (tan cara al Derecho Internacional®) frente a la obligacién de resultado. El articulo podria haber dicho
con mucha economia de lenguaje:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a [GMW

Les—#eeu#ses—de—que—dispenga—pem] lograr[ ivamen ios-a iadosi
cularla-adepeién-de medidaslegislativas,] la plena efectlwdad de lo derechos aqui’ reconoc:dos

6. Fue el jurista checo Karen Vasak quien, a finales de los 70 (1979 se suele indicar), propuso esta divisién por generaciones. La calificacién como “generacién” resulta
muy util, puesto que nos remite a un momento de origen diferenciado y a unas caracteristicas definitorias nitidas.

7. Ver, por ejemplo, Samnoy, Salid “The Origins of the Universal Declaration of Human Rights’, en The Universal Declaration of Human Rights: A Common Standard
of Achievement, G. Alfredson y A. Edie (ed), The Hague, Martinus Nijhoff, 1999), y Jack Donnelly “The West and Economic Rights” en Economic Rights. Conceptual,
Measurement, and Policy Issues, Shareen Hertel y Lanse Minkler, Cambridge University Press, 2007, P4gs. 36-55, y también “Yes a Myth: A Reply to Kirkup and Evans”
Human Rights Quarterly 31 (February): 239-255, 2009) y, mas modestamente, Mancisidor, Mikel “Los derechos econdmicos, sociales y culturales: una puesta al dfa” en
Mesa, Manuela (ed.) Balance de una década de poz y conflictos. Anuario CEIPAZ. Barcelona, ICARIA, 2010

8. Ver los tres ultimos articulos mencionados en numeral anterior.

9. José A. Pastor Ridruejo: Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 14° ed. TECNOS, Madrid, 2070. Pag. 24



Entre el resultado y la obligacién hay al menos tres mediadores reductores directos (posiblemente haya otros, pero
mas indirectos v discutibles, que no trataremos aqui): el compromiso es a) de adoptar medidas, b) hasta el maximo de
recursos, y ¢) para lograr progresivamente.

Comparemos esta obligacion con la correspondiente al Pacto de Derechos Civiles y Politicos del mismo afio que, en claro
contraste, obliga en su articulo 2. a algo mucho més estricto:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los indivi-
duos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Aqui la obligacién es de resultado: “Se compromete a respetar y garantizar’. No menciona que hay que tomar medidas,
hasta donde se pueda, para progresivamente ir logrando, etc.

En contraste, el articulo del PIDESC obligarfa, en relacién a los DESC, a un cumplimiento limitado por los recursos de
que cada estado disponga para asegurar un disfrute del derecho; éste no tiene por qué ser inmediato e incondicional,
sino progresivo. El Pacto pide —si se me permite el tono coloquial— que se vayan haciendo las cosas poco a poco, segiin
se vaya pudiendo.

Esta lectura comoda y poco exigente, posible por su literalidad, del articulo 2.1 del PIDESC fue rechazada ya en 1990 por
el Comité DESC, en su importantisima Observacién General tercera'. EL Comité llené de contenido las obligaciones un
poco vagas del Pacto, al afirmar que aunque progresivas, no carecian de concrecién o de inmediatez en muchos impor-
tantes aspectos.

La clausula de no discriminacion, por ejemplo, incluye un mandato que puede ser concretado en la practica de modo muy
preciso y exigente. EL principio de progresividad, por otro lado, puede llevar implicito un principio de no regresividad: si
hay que avanzar poco a poco (por seguir con el tono coloquial), es claro que no se puede retroceder y que todo retro-
ceso, salvo circunstancias extraordinarias bien justificadas, es un incumplimiento. El mandato de emplear el méximo de
recursos es mas que una declaracién vaga, y tiene contenido cierto que puede convertir determinadas inacciones o faltas
manifiestas de interés politico en vulneraciones directas del Pacto.

Por fin, los derechos recogidos por el Pacto pueden obligar a unos minimos (obligaciones bdsicas) e incluir obligaciones
legales especificas.

Todo esto se ha venido concretando en la triple obligacion de respetar, proteger y en su caso realizar el derecho. Este
triple esquema fue construido en los afos ‘80 por autores como Henry Shue™y Absjorn Eide™ , y ha devenido ya en con-
vencional en el mbito internacional. Fue adoptado por el Comité (véase, por ejemplo, la Observacion General 15 o la 21)
y la mayor parte de relatores o expertos independientes que han trabajado sobre los DESC (pensemos la alimentacion
o el agua y saneamiento, por poner dos ejemplos).

Concluimos asf que los DESC conllevan obligaciones ciertas, directas y concretas. ; Podemos entonces seguir mante-
niendo que los DESC son, en este aspecto, diferentes a los derechos civiles y politicos? Victor Abramovich y Christinan
Courtis se preguntan incluso si “tiene algin sentido mantener la categoria de derechos sociales”. Y contestan:

Si, como venimos sosteniendo, la diferencia entre derechos civiles y derechos sociales no puede fundarse sobre
argumentos de orden légico-deontolégico, ni sobre la presencia o ausencia de caracteristicas tales como la exigi-
bilidad judicial, cabe preguntar entonces si mantener la distincion tiene algtin sentido, o bien, dicho de otro modo,
si existe algun factor que permita justificar la distincién. En nuestra opinién, la distincién sélo es util en la medida
en que refleja la operacién de dos paradigmas (...) y permite, ademds, situar en un contexto histérico la forma en
que han sido conceptualizados y positivizados.?

No son pocos los autores que niegan que la diferencia entre la realizacién nominalmente inmediata de los derechos
civiles y politicos vy la realizacién nominalmente progresiva de los DESC exista, tal como hemos creido.

10. CIDESC: La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parr. 1del Art.2 del Pacto). Disponible en www.unhchr.ch

T1. Shue, Henry, Basic Rights, Princeton University Press, 1980.

2. Eide, Asbjorn, Realization of social and economical rights: The minimum threshold approach, International Commission of Jurist Review, 1989.
13. Abramovich, Victor y Christinan Courtis, Los derechos sociales como derechos exigibles. Ed. Trotta, Madrid, 2002.
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Los Profesores Stephen Holmes™ y Cass R. Sunstein®™ afirman que “todos los derechos son positivos” e insisten en la
“futilidad de la dicotomia” entre derechos positivos y derechos negativos® .

Posiblemente todos los derechos internacionalmente reconocidos sean, en parte al menos, directos, positivos y exigibles,
mientras que todos ellos, independientemente de los que diga la norma, son ademas progresivamente realizados.

Nuestra posicion tal vez no sea tajante, en el sentido de concluir que esta diferencia no existe en absoluto, pero si de
matizar que se trata de una cuestion no tanto de esencias radicalmente diferentes sino, en la mayor parte de los casos,
de matices mas o menos acusados o visibilizados vy, en todo caso, también de politica y de prioridades.

1.3 El mito del derecho no justiciable™

Si el derecho era entendido como de realizacién progresiva y segtin los medios disponibles, no conllevaba, como hemos
visto en el mito anterior, obligaciones ciertas y concretas y sus vulneraciones. En consecuencia, no podrian ser llevadas
ante un tribunal para obtener “remedio efectivo”: esta idea muy frecuentemente se ha asociado a los DESC, y por desgra-
cia muchos (cada vez menos en el dmbito académico, pero si en el politico y diplomatico) la siguen asumiendo.

El articulo 2.1. del PIDESC que hemos citado obligaba a “adoptar medidas (...) especialmente econémicas y técnicas” para
el cumplimiento de los derechos en él enumerados. ;A qué se debe esta indicacion explicita, por supuesto inexistente en
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, sobre las “medidas econdmicas y técnicas™ ;Se estaba asumiendo asi que las
medidas judiciales son propias de los derechos protegidos en el otro Pacto y no aplicables a los DESC, para los cuales
habfa que buscar otro tipo de medidas de promocion y proteccion?  Estaban los legisladores, al citar explicitamente unas
y no otras medidas, excluyendo o restando prioridad, de modo implicito, a las medidas judiciales?

Afortunadamente el fin del mito de la no exigibilidad ha acabado también con su consecuencia inmediata: si el derecho
contiene obligaciones ciertas y concretas, sus vulneraciones pueden medirse y concretarse... y perseguirse y presentarse
ante un tribunal en busca de proteccion y reparacién. Ha habido importantes avances en este aspecto durante la tltima
década, tanto en el ambito internacional como en el derecho administrativo y constitucional comparado.

Si al concluir el anterior punto hemos defendido que todos los derechos internacionalmente reconocidos tienen sus correlati-
vas obligaciones, consecuentemente defendemos que todos ellos deberan disponer de sistemas de denuncia y reparacion.

Segun los autores que mas han trabajado las carencias de justiciabilidad internacional que efectivamente han sufrido los
DESC desde la aprobacién de los Pactos, éstas tienen su causa mas en una decisiéon politica que en aquel entonces se
tomo, que en una logica fatalmente derivada de las caracteristicas propias de este tipo de derechos.

La justiciabilidad de los DESC es, en todo caso, técnicamente posible, politicamente deseable v, afortunadamente, cada
vez mas frecuente en la practica comparada e internacional.

II. LA PROGRESIVIDAD, EXIGIBILIDAD Y JUSTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN LA CONVENCION

En este momento podemos entender la importancia dada al estudio de estos conceptos en relacién a los DESC en ge-
neral. Querfamos llegar a poder plantearnos con cierto conocimiento basico compartido esas cuestiones generales en el
caso concreto de la Convencién.

Frente a las grandes diferencias que hemos estudiado comparando los Arts. 2.1. del PIDESC y del PIDP, en el caso de la
Convencién nos encontramos con un tnico articulo que antecede al Capitulo Il (Derechos Civiles y Politicos) y al Capitulo
Il (Derechos Sociales, Econémicos y Culturales). EL Art. 8 es por tanto comin a ambos listados, y dice asf:

4. S. Holmes fue profesor en las universidades de Chicago, Harvard y Princeton y actualmente es titular de la Catedra Walter E. Meyer de Derecho en la New York
University School of Law).

15. Durante décadas fue profesor Karl Llewelyn de la Universidad de Chicago. Actualmente es Director de la Oficina de Informacion y Asuntos Regulatorios (OIRA) en
la administracion Obama y Profesor Felix Frankfurter en la Escuela de Derecho en Harvard.

16. Colmes, S.y C. R. Sustein, EL costo de los derechos. Por qué la libertad depende de los impuestos. Siglo XXI, Madrid, 20T1.

17. Frente a otras palabras como “judiciable” o “judicializable”, nos fiamos del Diccionario de la Real Academia que nos propone “justiciable” si queremos asi referirnos a
“lo que puede o debe someterse a la accién de los tribunales de justicia” (DRAE, 22°. edicién, 2001).



Los Estados Parte reconocen los derechos contemplados en esta convencién y se comprometen a promover, prote-
ger y respetar los mismos y a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a
asignar los recursos que permitan hacer efectivo el goce de los derechos que la convencién reconoce.

En otro capitulo de este mismo libro, el Profesor Héctor Fatindez Ledesma estudia este articulo en profundidad, por lo
cual no es el caso reiterar aqui Lo alli bien dicho. Unicamente insistiremos en lo que distintivamente afecta al tratamiento
juridico de los DESC.

Vemos que, a diferencia del Art. 2.1. del PIDESC, estamos ante un articulo que incluye obligaciones de resultado. No se
dice que los Estados se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus posibilidades para asegurar progresiva-
mente el disfrute de los derechos (obligacién de comportamiento), sino que se compromete directamente a “promover,
proteger y respetar” los derechos.

A esta obligacién de resultado se afiade “y a adoptar medidas (...) asi como a asignar los recursos que permitan hacer
efectivo el goce...". ; Significa esto que la Convencién incluye en esta segunda parte una obligacion de comportamiento
y se desliga del resultado? Podria ser, pero de forma parcial. Veamos por qué.

En su momento hemos hablado del esquema clasico de la triple obligacién que consistia en a) respetar, b) proteger v c)
en su caso realizar el derecho. Interpreto que la Convencion es fiel a este esquema y gradua las obligaciones del Estado
haciéndolas absolutas (o, si lo preferimos, de resultado) para las obligaciones a) y b) y “rebajando” en alguna medida
el compromiso para la ). De hecho, la mayor parte de los articulos del Capitulo DESC recoge un primer punto en que
remiten, mas o menos directa o explicitamente, a la obligacién de respetar y proteger, mientras que en otros numerales
desarrollan obligaciones correspondientes a la tercera categorfa sefialada aqui como ©). Veamos algunos ejemplos de
este esquema:

Articulo 24. Derecho a la cultura y al arte.

1. Los jévenes tienen derecho a la vida cultural y a la libre creacién y expresién artistica.

2. Los Estados Parte se comprometen a estimular y promover... (...) asi como a desarrollar programas de inter-
cambio y otras acciones que...

Articulo 26. Derecho al trabajo.

1. Los jévenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccién del mismo.

2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias para...

3. Los Estados Parte adoptardn las politicas y medidas legislativas necesarias que...

Articulo 30. Derecho a la vivienda.
1. Los jovenes tienen el derecho a una vivienda digna y de calidad.
2. Los Estados Parte adoptardn medidas de todo tipo para...

Volviendo al articulo 8, y dejando a un lado la obligacién de promover, més genérica si se quiere pero no por ello menos
juridica, la Convencion establece una obligacién directa e inmediata de respetar el derecho, es decir, de no vulnerarlo, de
no violar ese derecho e incluso de no hacer nada que dafie o perjudique o impida su disfrute. En este caso la obligacion
de resultado es absoluta: toda accién del Estado que afecte negativamente el disfrute de este derecho serd un incum-
plimiento del Tratado.

Ademas, el Estado debe proteger a los jovenes de agresiones contra sus derechos de parte de otros, incluso particulares.
Una falta de proteccion del Estado ante una violacién de parte de un tercero sera también un incumplimiento de este
Tratado. Se podra objetar que el Estado no podra nunca proteger absolutamente a sus ciudadanos —a sus jovenes en
este caso— de todo tipo de agresiones de terceros. Aungue esto sea cierto, debera tomar medidas para evitarlo y deberé
actuar cuando conozca de la agresién, para frenarla, detenerla y anularla, y ademas debera tomar medidas punitivas, y
de resarcimiento a favor de la victima.

Por ultimo, la Convencion no pudo decir que al Estado le correspondia asegurar el disfrute universal del derecho en toda
su extension (pensemos en las dificultades de acceso al trabajo o a la vivienda en la totalidad de los Estados miembro).
En este caso, para esta tercera obligacion de proveer o asegurar el goce pleno del derecho, la Convencién opt6 por una
obligacién de comportamiento, como hemos visto en los ejemplos apuntados. Adn asi, incluso esta obligacién de com-
portamiento en la Convencién es superior, 0 mas exigente, que la obligacion del Art. 2.1. del PIDESC.

En efecto, donde el PIDESC exigfa ‘medidas hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresiva-
mente”, aqui se elude la referencia a los recursos disponibles y a la progresividad del derecho. Donde el PIDESC llamaba
a “lograr progresivamente”, la Convencién ambiciona “hacer efectivo el goce”. No nos atrevemos a interpretar que los
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Estados quisieron ignorar los limites de la realidad o de lo posible, o que apostaron por un goce inmediato y pleno de
todos los derechos, pero si que al no mencionar explicitamente ni esos limites ni esa progresividad quisieron aumentar
el grado —jo varios!- de la dimensién del compromiso. Por eso, como apuntaba mas arriba, entiendo que incluso para
el ultimo punto (“adoptar medidas” y “asignar recursos”) la obligacién contenida en la Convencién, aunque de comporta-
miento, es mas exigente que la del PIDESC.

Notese que en el Capitulo Preliminar, la Convencion hace una declaraciéon mas genérica, pero mas ambiciosa adn:

Art. 2. Los Estados Parte en la presente Convencién reconocen el derecho de todos los jévenes a gozar y disfrutar
de todos los derechos humanos, y se comprometen a respetar y garantizar a los jévenes el pleno disfrute y ejercicio
de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, y culturales.

Su caracter general y, como su titulo indica, preliminar, asi como la mayor precision de las obligaciones que se hace en el
articulo 8 estudiado, son elementos que animan a pensar en una declaracién de principios (alguno diria incluso que obvia
o reiterativa) propia de un Predmbulo. Sin embargo, su inclusién formal en la parte dispositiva del Tratado lo incluye
entre las obligaciones del Estado Parte, y no como un mero apoyo interpretativo a lo que se enumera después. Todo lo
cual no hace sino reforzar la idea de que este Tratado impone obligaciones muy firmes y amplias a sus Estados Parte.

Estas consideraciones —que pueden parecer teoricas— sobre la exigibilidad del derecho deben tener consecuencias prac-
ticas de una enorme importancia politica y social y pueden, ademas, transformarse en el fundamento del caracter justi-
ciable del derecho.

Esta Convencion puede ser ya hoy —en los Estados que la han ratificado, claro esta— el fundamento de reclamaciones
judiciales y de las correspondientes sentencias de los tribunales internos. Del mayor conocimiento de las posibilidades
de este instrumento y de su uso real se derivara su éxito y su progresiva importancia para la mejora de la vida de los
jovenes iberoamericanos.

Ill. BREVE ESTUDIO PARTICULARIZADO DE LOS DESC PROTEGIDOS

El Capitulo Ill de la Convencion, titulado Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, enumera, de los articulos 22 al 34,
hasta 13 derechos protegidos.

Algunos de estos derechos estan ya recogidos en el PIDESC (como el derecho a la educacién, a la salud, al trabajo o a la
vivienda) si bien con formulaciones y contenidos, como veremos, diferentes. Otros derechos adquieren un protagonismo
o identidad separada respecto al PIDESC (el derecho al ocio, el derecho al deporte, el derecho a la formacion profesional
y el derecho a la educacion sexual), si bien podemos considerar que, aunque fuera de forma indirecta o incluso no explici-
ta, si estan protegidos por el PIDESC. Hay un tercer grupo de derechos que hasta la fecha no considerdbamos en sentido
estricto como DESC, sino mas bien derechos de tercera (o de cuarta®, segin los autores) generacién, o incluso derechos
de la solidaridad®, como pueden ser el derecho al medioambiente o el derecho al desarrollo®. Por fin, podria haber una
cuarta categorfa de derechos que han perdido en la Convencién la presencia que ya tenian en el PIDESC (derecho a la
alimentacién) y que, a lo largo de los 40 afios que median entre el Pacto y la Convencién, habian disfrutado de cierto
grado de desarrollo (derecho al agua y saneamiento).

Es logico que los DESC que ganan protagonismo en esta convencién correspondan a situaciones de especial interés para
los jovenes en comparacion al ciudadano medio (deporte, formacién profesional, educacién sexual...), mientras que los
DESC que se invisibilizan corresponden a situaciones que el legislador ha entendido como menos especificas de la edad
juvenil (alimentacion®).

Respecto a la inclusion de los derechos de la solidaridad, me permito adelantar que sus contenidos estan muy enfocados
a considerar al joven como clave en el futuro del planeta, y a animar su participacién en los retos del desarrollo y del
medioambiente. Su formulacién habla del joven como sujeto de esos derechos, desde luego, pero sobre todo como
agente, como actor.

18. Rodriguez Palop, Maria Eugenia, La nueva generacién de Derechos Humanos. Origen y justificacion, 2°. ed., Dykinson, Madrid, 2010; y Claves para entender los nuevos
Derechos Humanos, UNESCO Etxea — Ed. Catarata, Madrid, 20T1.

19. Gomez Isa, Felipe, EL derecho al desarrollo: entre la justicia y la solidaridad. Bilbao, Universidad de Deusto, 2003. Ver especialmente referencia a la solidaridad en
pag. .

20. El tercer gran derecho de la solidaridad, el Derecho a la Paz, ha sido incluido por la Convencién en su Capitulo |, dedicado a las disposiciones generales, lo cual nos
habla tanto de la dimension que se ha querido darle, como del diferente nivel, a mi juicio, de obligatoriedad y exigibilidad.

21.En la pagina Web de la Convencién encontramos un articulo de Valeria Espafia en el cual llama la atencién sobre este olvido y la importancia de corregirlo: “Desafios
de la CID)J en la proteccion del derecho a la alimentacién”, 2012.



1111 Derecho a la educacién

Ademas del reconocimiento inequivoco del derecho a la educacion (Art. 221 Los jévenes tienen derecho a la educacion”,
el articulo 22 nos refiere al objeto final de la misma:

Art.22.4. La educacién fomentara la practica de valores, las artes, las ciencias y la técnica en la transmisién de la
ensefianza, la interculturalidad, el respeto a las culturas étnicas y el acceso generalizado a las nuevas tecnologias
y promoverd en los educandos la vocacién por la democracia, los derechos humanos, la paz, la solidaridad, la
aceptacioén de la diversidad, la tolerancia y la equidad de género.

Como se ve, estamos ante un concepto de educacién muy parecido al que protegia el PIDESC:

Art. 13.1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen
en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dig-
nidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo
en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favo-
recer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos
o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Podremos subrayar tal vez un matiz distinto que se percibe méas en un texto o en el otro, llamar la atencion sobre una
expresion, una palabra o un concepto que aparece en un articulo y en otro se olvida, pero més alla de bisquedas de la
diferencia, creo que ambos textos en términos generales coinciden en apostar por una educacion enfocada a los valores,
la convivencia, la tolerancia, la democracia, los derechos humanos y la paz. Un concepto de educacion acorde con el
promovido por la Constitucién de la UNESCO:

...la amplia difusion de la cultura y la educacién de la humanidad para la justicia, la libertad y la paz son indispensables
a la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naciones han de cumplir con un espiritu de res-
ponsabilidad y de ayuda mutua...

EL PIDESC hacia expresas consideraciones sobre la ensefianza no publica e incluso religiosa:

Art. 13. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su
caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autorida-
des publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia
de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

Art. 13. 4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccién de la libertad de los particu-
lares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que...

Mientras que la Convencién opta en cambio por una declaracién mds genérica, pero que incluye el derecho de
eleccién de centro educativo y subraya explicitamente el derecho a la participacioén:

Art. 22.3. Los Estados Parte reconocen que este derecho incluye la libertad de elegir el centro educativo y la par-
ticipacién activa en la vida del mismo.

Siguiendo en este punto al PIDESC, la Convencién distingue las obligaciones del Estado respecto a la educacion primaria
(donde la garantfa de acceso gratuito debe ser universal) y a la educacién secundaria y superior (donde se debe facilitar
el acceso pero no universal ni necesariamente gratuito)?.

IIl.2 Derecho a la educacién sexual
Este es, como hemos visto, uno de esos DESC gue se visibilizan especialmente en la Convencion al darsele un articulo
propio, si bien esto no significa necesariamente una consideracion de derecho diferenciado o auténomo. El propio articulo

empieza reconociendo su dependencia de otro derecho:

Art. 23.1. Los Estados Parte reconocen que el derecho a la educacién también comprende el derecho a la educacién
sexual (...)

22. Este esquema ha sido también adoptado por el Marco de Accién de Dakar emanado del Foro Mundial sobre la Educacion, Dakar (Senegal), 2000.
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Se le podria también entender como un derecho que se sitla entre el derecho a la educacién y el derecho a la salud,
pero no es éste el lugar para estas disquisiciones tedricas sobre el caracter auténomo o dependiente del derecho, sino
para repasar muy someramente su contenido y tratamiento en esta Convencién.

EL PIDESC no hacfa mencién alguna a la educacién sexual como parte del derecho a la educacién®, si bien el Comité
ha enfocado el asunto desde una perspectiva méas cercana al derecho a la salud, amparandose en el mandato de los
articulos 10.2. y 12%*. Asi, en su Observacion General 14%° sobre el derecho a la salud, incluye en el concepto de salud el
siguiente contenido:

. El Comité interpreta el derecho a la salud, definido en el apartado 1 del articulo 12, como un derecho inclusivo
que no sélo abarca la atencién de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores determinantes
de la salud, como (...) el acceso a la educacién e informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida
la salud sexual y reproductiva.

Tal vez los 40 afios que la separan del PIDESC expliquen en parte esta inclusién més directa de la educacion sexual en
nuestra Convencion. Quizé el hecho de que los pueblos de la comunidad iberoamericana compartan algunas sefias de
identidad cultural y tradicion religiosa permitan acercamientos a la materia que en la comunidad internacional no son
aun posibles. Quiza, por ultimo, como hemos ya indicado otro motivo que lo explica es que se trata de una situacion de
especial interés para la franja etaria a la que esta Convencion es destinada.

Desde la perspectiva juridica, dos aspectos deben ser subrayados con respecto al tratamiento de este derecho en la
Convencién: la obligacién de impartir educacién sexual en todos los niveles educativos (incluida la primaria, se entiende)
y una mencion a la familia tan genérica e indeterminada que no se alcanza a percibir bien su alcance o consecuencias
juridicas (profundizaremos posteriormente sobre el problema generado por esta indeterminacién).

Art. 23.2. La educacion sexual se impartira en todos los niveles educativos y fomentara una conducta responsable
en el ejercicio de la sexualidad, orientada a su plena aceptacién e identidad, asi como, a la prevencién de las enfer-
medades de transmision sexual, el VIH (Sida), los embarazos no deseados y el abuso o violencia sexual.

Art. 23.3. Los Estados Parte reconocen la importante funcién y responsabilidad que corresponde a la familia en la
educacién sexual de los jévenes.

II1.3 Derecho a la cultura y el arte

Si hemos hablado antes de la vieja imagen de los DESC como los “hermanos pobres” de los Derechos Humanos, debe-
rfamos afiadir que los derechos culturales han sido los “hermanos pobres” entre los DESC.

Solo el articulo 15 del PIDESC hacia referencia a estos derechos, y su desarrollo fue mas bien pobre y polémico, hasta que
en noviembre de 2009 el Comité DESC finalmente aprobd —después de 17 afos de trabajos— la Observacion General, la
numero 21, sobre el derecho a participar en la vida cultural (E/C12/GC/27).

Llama la atencién en todo caso que, si bien el articulo 15 del PIDESC hacia varias referencias a la ciencia y la tecnologia,
estos conceptos no aparezcan en el texto de la Convencion. Un grave pérdida a juicio de quien escribe, puesto que los
afios de la juventud son los de la entrada en la ciencia, del inicio de las carreras cientificas vy, en todo caso, del interés
por la tecnologfa, méxime en un mundo juvenil inundado de desarrollo tecnoldgico. Alguna consideracion al respecto
habria sido deseable.

Otra carencia llama poderosamente la atencién, que podriamos haber mencionado también en el punto dedicado a la
educacion, puesto que es tan grave aqui como alli: la falta de referencia a los derechos lingtiisticos, la ausencia de con-
sideracion a la importancia de las lenguas propias en la educacion o en la creacién y produccién artistica y cultural. Se
entiende, por supuesto, que la referencia a “fomentar, respetar y proteger las culturas autdctonas y nacionales” puede in-
cluir el fomento, respeto y proteccion de la diversidad lingtistica (tan rica en la totalidad de los Estados de la comunidad

23. La Relatora Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion, la fallecida Katarina Tomasevski, ya inclufa desde el afio 2003 la educacion sexual como
contenido de su informe anual a la Comisién de Derechos Humanos (para el disgusto de mas de un pais), fundamentandose en otros instrumentos internacionales
distintos al PIDESC, como la Convencion sobre la Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacion Contra La Mujer, que contiene una disposicién concreta sobre
educacion sexual (parrafo h) del articulo 10), con arreglo a la cual los Estados Partes tienen la obligacion de asegurar para las nifias y las mujeres el ‘acceso al material
informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y bienestar de la familia, incluidos la informacién y el asesoramiento sobre planificacién de la familia" ver E/
CN&/2003/9, parr. 43 y 44 y E/CNA/2004/45 pérr. 3542,

24 Durante el 45 periodo de sesiones (1— 19 Noviembre 2010) el Comité dedicé un “Day of General Discussion (DGD)" al derecho a la salud reproductiva y sexual en
referencia a los articulos 12 y 10 (2).

25. E/C12/2000/% de M de agosto de 2000



iberoamericana), especialmente de las lenguas minorizadas; sin embargo, alin asf, una mencién explicita de la cuestion
lingliistica —tanto en referencia a la educacion como a la cultura— habria sido preferible.

lil.4 Derecho a la salud

El desarrollo del derecho a la salud hace especial referencia, como era de esperar, a las cuestiones que mas especial-
mente afectan a los jovenes. Ademas de los aspectos mas generales de la salud sexual y reproductiva, a los que hemos
hecho referencia arriba, aqui se incluye una mencién muy del interés de los jovenes, a la confidencialidad necesaria en el
tratamiento de estas cuestiones:

Art. 25. 3. Tienen igualmente derecho a la confidencialidad y al respeto del personal de los servicios de salud, en
particular, en lo relativo a su salud sexual y reproductiva.

Un conflicto interesante se puede dar, en la infinita casuistica de la vida diaria, entre este derecho y las responsabilidades
de los padres o tutores en caso de los jovenes menores de edad, cuya responsabilidad se ha declarado con caracter
general en el Capitulo |, Disposiciones Generales, y mas especificamente en materia de educacién sexual en el apartado
correspondiente, Ccomo vimos mas arriba:

Art. 7. Protagonismo de la familia.

Los Estados Parte reconocen la importancia de la familia y las responsabilidades y deberes de padres y madres,
o de sus substitutos legales, de orientar a sus hijos e hijas jévenes menores de edad en el ejercicio de los derechos
que esta Convencion reconoce.

Art. 23.3. Los Estados Parte reconocen la importante funcién y responsabilidad que corresponde a la familia en la
educacién sexual de los jovenes.

Los conflictos de derechos (y de responsabilidades) no son faciles de resolver con un criterio general; en todo caso,
ateniéndonos a la mayor especificidad del articulo 25.3, asi como al objeto y fin del tratado, deberiamos apostar por un
equilibrio de principios que dé primacia, equilibradamente si es posible, al respeto del mandato del Art. 25.3.

Otro aspecto que muy sensatamente se subraya en relacion a los jovenes vy la salud es el referido a la “informacion y
prevencién del alcoholismo, el tabaquismo v el uso indebido de drogas” (Art. 25.2.), asf como la “erradicacién del trafico
y consumo de drogas nocivas para la salud” (Art. 254).

Llama la atencién la potencialidad que, para afrontar el gravisimo problema del tabaguismo y el alcoholismo juvenil,
tiene el enfocarlo desde una perspectiva de derecho humano: como un derecho de los jévenes, y no como una mera
limitacion o prohibicién.

Por ultimo, hacemos una referencia a la interesante obligacién del Estado de fomentar “la investigacion de los problemas
de salud que se presentan en la edad juvenil’. Si bien a la vez es lamentable que, cuando se habla de investigacion —y
de ciencia, quiero entender— es en términos del joven como objeto de estudio y no como sujeto activo —como investiga-
dor—, es un aspecto que quiero relacionar, como el lector entendera bien, con la critica hecha arriba en relacién al olvido
de la ciencia y de la promocion del joven como investigador entre los derechos culturales y creativos.

lIL.5 Derecho al trabajo

Este es uno de los DESC que mayor frustracién genera entre los jovenes, pues por un lado hacemos declaraciones
grandilocuentes:

Art. 26. Derecho al trabajo.
1. Los jévenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccién del mismo.

Mientras que, por otro lado, los jovenes iberoamericanos se enfrentan a tasas de desempleo en torno al 20% que llegan,
seglin los sistemas de medicion, a casos mas graves, como el de Espana, con un 52,34% segin la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) publicada por el Instituto Nacional de Estadistica el 26 de octubre de 2012%.

26. Citado en EL Pais edicion digital de 2610.12. ver: http:/economia.elpais.com/economia/2012/10/26/agencias/1351239149_862072 html
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Ese genérico 20% oculta ademés importantes desigualdades por sexos, siendo mas grave el desempleo juvenil femenino
(lo cual comporta otra agresion a los principios generales de no discriminacién, y particulares de igualdad protegidos por
la Convencion).

Este contraste entre lo declarativo y lo real lleva a un importante descreimiento hacia los derechos humanos en general
y los DESC en particular, que puede llegar a hermanar a los méas escépticos con los més cinicos.

Para evitar esta frustracion y esta pérdida de legitimidad de los DESC, debemos primero aclarar el contenido del derecho
y de las obligaciones del Estado Parte. Algo parecido se vio obligado a hacer el Comité DESC en su Observacién General
187", en relacion al derecho al trabajo protegido en el PIDESC:

6. El derecho al trabajo no debe entenderse como un derecho absoluto e incondicional a obtener empleo.

Puede resultar duro vy, de nuevo, frustrante, pero la defensa de los Derechos Humanos nos exige ser tan rigurosos a la
hora de precisar a lo que obliga cada mandato como a la hora de precisar a lo que no obliga. En caso contrario dariamos
la razén a los mas cinicos, cuando dicen que los instrumentos de derechos son declaraciones de buenas intenciones pero
no sirven para facilitar el disfrute real de los derechos. Entonces, s en qué consiste el derecho? ; Qué aporta a los jévenes,
y a qué obliga a los Estados?

Los Estados deben, como hemos explicado mas arriba, respetar y proteger el derecho (al trabajo, en este caso), al tiempo
gue deben “adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a asignar los recursos que
permitan hacer efectivo el goce de los derechos” (Art. 8).

En relacion al derecho al trabajo, estas medidas y recursos deben contemplar en todo caso, de forma obligada, lo si-
guiente:

Art. 26. 2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias para generar las condiciones que
permitan a los jévenes capacitarse para acceder o crear opciones de empleo.

3. Los Estados Parte adoptaran las politicas y medidas legislativas necesarias que fomenten el estimulo a las
empresas para promover actividades de insercién y calificacién de jévenes en el trabajo.

Las anteriores son obligaciones exigibles, justiciables (y no el “resultado” de garantizar el acceso universal a un puesto de
trabajo) v, en los citados términos del Comité DESC, de “caracter absoluto e incondicional”.

111.6 Derecho a las condiciones de trabajo

El articulo 27, que desarrolla hasta seis numerales, vela por que se respeten las condiciones laborales del joven, que
incluyen salario, promocién, salud y capacitacion, con el fin de que su entrada laboral no signifique abusos o aprovecha-

mientos injustos.

Ademas de reconocer a los jovenes los derechos laborales generales, de forma explicita se les reconocen los
derechos sindicales.

De manera muy especial se procura proteger a las mujeres jovenes y a los menores de edad, por su especial vulnerabi-
lidad en no pocas ocasiones en su acceso al trabajo y en su desarrollo.
1I1.7 Derecho a la proteccién social
El articulo 28 reconoce en términos amplios y un tanto generales que:
1. Los jévenes tienen derecho a la proteccion social frente a situaciones de enfermedad, accidente laboral, invalidez,
viudez y orfandad y todas aquellas situaciones de falta o de disminucién de medios de subsistencia o de capacidad

para el trabajo.

De inmediato afiade una obligacion, que no es redundante u ociosa en relacién a las obligaciones que con caracter general se
establecen en el Art. 8 para con todos los derechos, sino es especialmente reforzada en relacién a este derecho en particular:

27 E/C12/GC/18 de 6 de febrero de 2006



2. Los Estados Parte adoptardn las medidas necesarias para alcanzar la plena efectividad de este derecho.

Quiza se pueda criticar, en el numeral primero, la falta de contenido preciso o adicional acerca de los derechos generales
que corresponden en relacion a otros instrumentos, el PIDESC, por ejemplo; pero esto se compensa con creces por la
claridad con que se asienta que la minorfa de edad no puede ser causa, con caracter general, de abstenerse de cumplir
con determinadas obligaciones, y mas auin gracias la obligacion que en este caso he dado en llamar reforzada. Tanto por
lo uno como por lo otro creo que estamos ante uno de esos articulos que requieren de mayor desarrollo conceptual y
practico por parte los érganos de desarrollo y seguimiento del tratado.

111.8 Derecho a la formacién profesional

De nuevo volvemos a uno de esos derechos especificos, o mas propios de los jovenes, que ganan en esta Convencion un
muy justificado protagonismo o visibilidad diferenciada.

La visibilidad diferenciada de la formacion profesional con respecto a la educacion superior deberfa, a mi juicio, estar orientada
en todo caso no sélo a la incorporacion al trabajo (coletilla con la que terminan los tres numerales correspondientes a este
articulo), sino deberfa incorporar consideraciones sobre el desarrollo personal integral del joven (a través de la educacién,
la formacion y el empleo) también en la formacién profesional, similares a las que se realizaron en relacion al derecho a la
educacién. No hacerlo resulta un grave olvido y un riesgo de reforzar, en lugar de eliminar como deberfa haber sido el caso,
prejuicios en relacion a la formacion profesional como una actividad de menor dimension integral educativa.

Especialmente acertada es la explicita mencion a las situaciones de discapacidad y la obligacion especifica que en estos
casos al Estado Parte corresponde:

3. Los Estados Parte se comprometen a impulsar politicas ptblicas con su adecuado financiamiento para la capa-
citacién de los jévenes que sufren de alguna discapacidad con el fin de que puedan incorporarse al empleo.

111.9 Derecho a la vivienda

Este es otro de esos derechos especialmente importantes en los afos de juventud, dado que es entonces cuando las
personas generalmente se emancipan e independizan, lo cual conlleva, en la mayor parte de los casos, el acceso a una
nueva vivienda.

lgualmente, por las razones expuestas en el caso del derecho al trabajo, el de la vivienda es otro de los derechos que sue-
len provocar justa frustracion —e injusta deslegitimacion— de los derechos humanos, cuando se comparan las intenciones
con los resultados. De ahi la importancia, de nuevo, de precisar las obligaciones que a los Estados Parte corresponden.
Con caracter general al Estado le corresponde respetar y proteger el derecho a la vivienda:

Art. 30 1. “Los jévenes tienen el derecho a una vivienda digna y de calidad que les permita desarrollar su proyecto
de vida y sus relaciones de comunidad.

Las obligaciones absolutas e incondicionales de proveer se limitan a la adopcion de medidas, lo que, como recordamos,
es una obligacién de comportamiento.

Art. 30.2. Los Estados Parte adoptardn medidas de todo tipo para que sea efectiva la movilizacién de recursos,
publicos y privados, destinados a facilitar el acceso de los jévenes a una vivienda digna. Estas medidas se con-
cretaran en politicas de promocién y construccién de viviendas por las Administraciones Ptblicas y de estimulo y
ayuda a las de promocién privada. En todos los casos la oferta de las viviendas se hara en términos asequibles a
los medios personales y/o familiares de los jévenes, dando prioridad a los de menos ingresos econémicos.

Reiteramos que éstas son obligaciones ciertas y exigibles, derivadas de la Convencién.

11110 Derecho a un medio ambiente saludable

Maés arriba se ha mencionado que el derecho al medio ambiente no suele incluirse en los listados de DESC, sino en una
categoria diferente y posterior de derechos de la solidaridad. Siendo esto cierto, también lo es que el derecho a un medio
ambiente sano tiene importantes imbricaciones con varios DESC: el derecho a la salud, al agua, al saneamiento y a la
vivienda, entre otros. Por ello no es inapropiada, sino todo lo contrario, su inclusion en esta Convencién en el Capitulo
dedicado a los DESC.
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Los Estados reconocen el derecho al medio ambiente v, por lo tanto, recordando lo dicho en relacién a la triple obliga-
cién, se obligan a respetar y proteger ese derecho, en los siguientes términos:

Art. 31.1. Los j6évenes tienen derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado. 2. Los Estados Parte reconocen la
importancia de proteger y utilizar adecuadamente los recursos naturales con el objeto de satisfacer las necesida-
des actuales sin comprometer los requerimientos de las generaciones futuras.

Siguiendo la logica de la triple obligacién, los Estados se obligan ademaés a garantizar determinadas acciones:

3. Los Estados Parte se comprometen a fomentar y promover la conciencia, la responsabilidad, la solidaridad, la
participacién y la educacién e informacién ambiental, entre los jévenes.

Como puede comprobarse, incluso las obligaciones concretas que le corresponden al Estado Parte estan redactadas de
una forma vaga y genérica, que evita compromisos demasiado precisos en un derecho todavia en desarrollo. Pero dicho
esto, cabe subrayar que aln siendo generales, se trata de obligaciones ciertas y debidas, y sobre las que cabe seguimien-
to y exigibilidad.

111.11 Derecho al ocio y al esparcimiento

Estamos ante uno de los derechos méas novedosos de todo este capitulo. Ciertamente, la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos contemplaba en su articulo 24 que:

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracién del trabajo
y a vacaciones periodicas pagadas.

También es cierto que el PIDESC terminaba su articulo 7 sobre el derecho al trabajo con un ultimo numeral, que decia:

Art. 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:(...)

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo y las variaciones perié6-
dicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.

Sin embargo, el caso es que aqui encontramos un articulo especifico sobre ocio y esparcimiento, no dependiente del
derecho al trabajo, que amplia los contenidos del derecho al tiempo libre (jincluyendo el derecho a viajar y a conocer
otras culturas y paises!) y las obligaciones del Estado al respecto. Como no podia ser de otra forma, en la estructura de
este articulo la diferenciacion de obligaciones en nuestro ya repetido triple esquema, es clara en los dos numerales que
lo componen:

Articulo 32. Derecho al ocio y esparcimiento.

1. Los jévenes tienen derecho a la recreacion y al tiempo libre, a viajar y a conocer otras comunidades en los ambi-
tos nacional, regional e internacional, como mecanismo para promover el intercambio cultural, educativo, viven-
cial y ladico, a fin de alcanzar el conocimiento mutuo y el respeto a la diversidad cultural y a la solidaridad.

2. Los Estados Parte se comprometen a implementar politicas y programas que promuevan el ejercicio de estos
derechos y a adoptar medidas que faciliten el libre transito de los jévenes entre sus paises.

Es claro que no hay una obligacién del Estado de procurar a todos los jévenes unas vacaciones en el extranjero, si se me
permite el simplismo, y también que este derecho no esta exento de obligaciones controlables.

112 Derecho al deporte

Estamos ante otro derecho innovador en un tratado de Derechos Humanos. Su formulacion, como cabia esperar, es
amplia y genérica, pero se incluyen consideraciones muy pertinentes sobre los valores que se quieren promover por
medio del deporte y los principios de igualdad y no discriminacion. Interesante, y de posibilidades practicas que habria
que profundizar, resulta la obligacién positiva del Estado en relacion a la violencia en el deporte:

En todos los casos los Estados Parte se comprometen a fomentar dichos valores asi como la erradicacién de la violencia
asociada a la préctica del deporte.



113 Derecho al desarrollo

EL derecho al desarrollo es un derecho sobre el que se ha trabajado mucho?® en los ultimos 30 afos. Incluso puede re-
lacionarse con algunas de las referencias de la Carta de la ONU, de la Declaracion, o con el articulo primero comin a los
Pactos. Algunos de los contenidos de este derecho tal como estan recogidos en esta Convencion pueden coincidir con
los términos del articulo 2 del PIDESC. Pero aln asi, hay que reconocer la visibilidad que se quiere dar a esta cuestion y
la importancia de colocarla en este Capitulo entre los DESC.

Como hemos adelantado en otro lugar, resulta importante destacar que en esta Convencién se haya querido subrayar la
idea del joven no sélo como sujeto del derecho (‘los jévenes tienen derecho al desarrollo social, econémico, politico y
cultural”) sino también como actor (“garantizar (.) la participacién en la discusién para elaborar los planes de desarrollo
y su integracién en el proceso de puesta en marcha de las correspondientes acciones”).

Este articulo obliga a tomar en cuenta a los jovenes en las politicas publicas y programas de desarrollo (“ser considera-
dos como sujetos prioritarios de las iniciativas que se implementen para tal fin" y “los Estados Parte se comprometen a
adoptar las medidas adecuadas para garantizar la asignacion de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios
para programas que atiendan a la promocién de la juventud”).

Este articulo abre una nueva via para estudiar el control de las politicas publicas en general y de las de desarrollo en
particular, desde un enfoque de derechos humanos. Por este motivo resulta lamentable que ya en el afio 2005 no se
haya aprovechado para hacer una mencién expresa del enfoque basado en derechos (EBDH), ya plenamente integrado
en los discursos y las practicas de las Naciones Unidas y de los mejores agentes de desarrollo.

CONCLUSION

Empezamos este escrito preguntandonos si, en relaciéon a los DESC, este tratado tenia sentido, si aportaba algo, si estaba
justificado.

Hemos podido comprobar con cierto detalle que la Convencion se justifica porque aumenta derechos en algunos casos,
profundiza o complementa otros, y afiade obligaciones para el Estado en la mayor parte de los casos. Todo ello en rela-
cion a una poblacién que necesita y merece atencion especifica a sus particularidades desde una perspectiva juridica de
derechos humanos, adicionales a las respuestas sociales o politicas con las que se suelen enfocar estos asuntos.

Estamos ante un tratado extraordinariamente Util e innovador, que se complementa con los instrumentos generales
universales (o regionales, en este caso americanos o europeos) de que los jévenes iberoamericanos ya disponen para la
promocion y proteccion de sus Derechos Humanos.

EL éxito del tratado serd dado, en primer lugar, por el aumento de los Estados Parte por medio de las ratificaciones
pendientes (labor en la que las organizaciones de jovenes deben trabajar intensamente, por delante y no por detras
de otros); por la mejora y efectividad de los mecanismos y 6rganos de seguimiento, control y desarrollo del tratado, y
finalmente por el conocimiento que de este instrumento tengan los jévenes y los juristas, asi como de la apropiacion que
los primeros hagan de este instrumento en sus reivindicaciones vy luchas sociales.

Si lo que hemos dicho en este aporte es correcto, el instrumento existe y es util: ahora hay que querer y saber
emplearlo bien.

28. Felipe Gomez Isa, Opus cit, y El derecho al desarrollo como derecho humano en el ambito juridico internacional, Universidad de Deusto, Bilbao, 1999
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MECANISMOS DE PROTECCION Y SEGUIMIENTO
AL CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION
IBEROAMERICANA

—ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD

I. INTRODUCCION

Con la entrada en vigor de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, el 1° de marzo de 2008, se abrio
una nueva etapa de desarrollo de este tratado internacional de Derechos Humanos, relacionada con el cumplimiento de
los compromisos que los Estados asumieron al ratificarla.

Para comprender la trascendencia de este nuevo periodo de consolidacion de la Convencion Iberoamericana es preciso
remitirnos al propio texto del tratado, que recoge, en los articulos 35 y 36, las pautas para dar seguimiento regional a
su aplicacion. Estas son fundamentales si consideramos que no existe un sistema judicial iberoamericano encargado de
establecer si hay o no violacion de los derechos de las y los jévenes, ni cdmo proceder en caso de que la haya; tampoco
existe un tribunal internacional especifico para la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

A pesar de esta realidad, no se puede dudar de la eficacia juridica de la Convencién Iberoamericana, porque al ser rati-
ficada por los Estados, éstos asumieron las responsabilidades claramente establecidas en el articulo 8, referente a la
adopcion de medidas de derecho interno:

Los Estados Parte reconocen los derechos contemplados en esta convencién y se comprometen a promover, pro-
teger y respetar los mismos y a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole, asi como
asignar los recursos que permitan hacer efectivo el goce de los derechos que la convencién reconoce. Ilgualmente
formulardn y evaluaran las politicas de juventud.

Asimismo, es preciso recordar que las obligaciones adquiridas en el derecho internacional, que deben ser reconocidas
desde el derecho interno especialmente en lo concerniente a los Derechos Humanos, se ordenan en tres niveles:

e Por un lado, existen las obligaciones de ejecucion inmediata, en las que la norma internacional puede ser aplicable siem-
pre y cuando reconozca al individuo un derecho definido y especifico, para que se pueda aplicar a un caso concreto.

e Por otro, las obligaciones de caracter programatico, sujetas a la disponibilidad de recursos, las cuales no suponen la
aplicacién de soluciones inmediatas, pues debe tenerse en cuenta que el cumplimiento se dara de manera progresiva.

e Por ultimo, las obligaciones de tomar medidas que favorezcan la observancia de compromisos internacionales: por
ejemplo, adecuar el derecho interno, o implementar politicas publicas orientadas a las personas jovenes que permitan
aplicar la Convencion Iberoamericana.
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Reconociendo este gran potencial, la Secretarfa General de la Organizacién Iberoamericana de Juventud (Ol)), en coor-
dinacién con los organismos oficiales de juventud de los Estados Parte y asesorada por la Comision Experta’ de la Con-
vencion Iberoamericana, ha establecido las bases para la conformacion de un Sistema Iberoamericano de Seguimiento al
cumplimiento del tratado, con fundamento en sus propias disposiciones.

Il. PROCESO DE CONFORMACION DEL SISTEMA IBEROAMERICANO DE SEGUIMIENTO (SIS)

La conformacion del SIS se basa en el articulo 354 del capitulo IV: De los Mecanismos de Promocién de la Convencién
Iberoamericana, en el que se establece el compromiso de “las autoridades nacionales competentes en materia de politi-
cas publicas de juventud de remitir al Secretario General de la OlJ un informe bianual? sobre el estado de aplicacion de
los compromisos contenidos en la Convencion.”

EL SIS consiste en desarrollar una serie de Informes de aplicacién de la Convencion Iberoamericana, que serdn entregados por
los Estados Parte de la misma y analizados por la Secretaria General de la Ol), desde la cual se emitiran algunas observaciones,
que tienen el objeto de apoyar al Estado en conseguir el pleno respeto de los derechos de las personas jovenes.

Con el fin de normativizar el SIS, en primer lugar se identificaron los principales actores y se definieron sus responsabili-
dades. Por un lado, se confirmé a la Secretaria General de la Ol) como responsable de alentar el proceso de presentacion
de Informes de Aplicacién de los compromisos de la Convencién Iberoamericana, de facilitar su elaboracion vy difusién, y
se le designd como depositaria de los Informes de Aplicacién. Asimismo, esta legitimada por la propia Convencion para
solicitar la informacion que considere apropiada en materia de politicas de juventud, y para formular las propuestas que
estime convenientes con miras a alcanzar el respeto efectivo de los derechos de las y los jévenes.

Conforme al Art. 36.2 de la Convencién Iberoamericana, el Secretario General de la Ol elevard al seno de la Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Responsables de Juventud los resultados de los Informes de Aplicacién sobre los compro-
misos de la Convencién remitidos por las autoridades nacionales, en la forma prevista por el articulado de la misma.

En segundo lugar, la Conferencia Iberoamericana de Ministros y Responsables de Juventud, que recibe los resultados
de los Informes de Aplicacién, es el drgano legitimado por el tratado para dictar normas o reglamentos que regiran el
ejercicio de las atribuciones, antes sefialadas, de la Secretaria General (Articulo 36.2 y 3).

El papel central en este Sistema es asumido por los Estados Parte, encabezados por los organismos oficiales de juven-
tud en coordinacion con otras instituciones responsables en materia de juventud y Derechos Humanos, tales como el
Ministerio de Justicia, de Relaciones Exteriores y otros Ministerios.

Los organismos arriba mencionados son responsables de la elaboracion de los Informes de Aplicaciéon y de su presen-
tacién al Secretario General de la OlJ. Asimismo, deberan difundir los resultados del Informe y las Observaciones de la
Secretaria General entre las autoridades de alto nivel en sus respectivos paises y a la sociedad civil.

Este proceso logra un alto nivel juridico y una entera transparencia gracias al papel del cuarto actor vinculado: la Co-
mision Experta de la Convencion Iberoamericana. Esta fue constituida en julio de 2009, y hasta la fecha se ha reunido
anualmente para avanzar en el proceso de seguimiento al desarrollo del tratado.

La Comision esta conformada por especialistas en Derechos Humanos, Derecho Internacional y juventud, que de manera
voluntaria prestan asesoria juridica de alto nivel a la Secretaria General. Gracias a sus aportaciones se ha podido disefiar
el SIS, que describe y avanza en la identificacion de prioridades de trabajo en torno a la Convencién.

Finalmente, pero no menos importante, se cuenta con representantes de la sociedad civil. Si bien hasta el momento
el grado de vinculacion de la sociedad civil con el proceso ha sido menor —fue consultada especificamente de manera
interna en los paises donde ya se cuenta con una elaboracion del primer Informe de Aplicacion— se prevé otorgarle un
papel protagénico en el Sistema Iberoamericano de Seguimiento, como generadora y comunicadora de informacién y
como acompafante del proceso. Se trata, en especial, de aquellas organizaciones de la sociedad civil formadas por jéve-
nes y de las cuales los Estados, conforme al Art. 35.2, deben fomentar la organizacion y la consolidacion de estructuras
de participacion en los ambitos locales, regionales y nacionales, como instrumentos que promuevan el intercambio, a
cooperacion y la interlocucién con las autoridades publicas.

1. La Comisién Experta se constituyd en Madrid en 2009. Esta conformada por especialistas iberoamericanos en Derechos Humanos, Derecho Internacional y juventud,
quienes prestan asesorfa de alto nivel, de manera voluntaria, a la Secretaria General de la OlJ en el proceso de consolidacién de la Convencion Iberoamericana.

2. Si bien el texto de la Convencién aqui citado utiliza el vocablo “bianual”, debe tenerse en cambio por “periodicidad bienal’, forma en la que ha sido interpretada
también por los Estados Parte.



Una vez identificados los actores fundamentales del SIS, la Secretaria General estuvo a la cabeza de un proceso de
trabajo conjunto, con el fin de establecer las pautas esenciales y la metodologia que seria aplicada para cumplir con el
mandato de la Convencién sobre los Informes bienales acerca del estado de aplicacion de los compromisos asumidos
al ratificarla.

Podemos sefialar tres grandes resultados de este proceso. EL primero fue la elaboracion de las Directrices para la elabo-
racion del primer Informe de Aplicacién de compromisos de la Convencién Iberoamericana 2010. Estas se subdividen en
dos apartados: en el primero se exponen las bases generales del contenido del informe que cada Estado debe presentar
a la Secretaria General de la Ol), y en el segundo se especifica qué tipo de informacién debe presentar el pafs, de acuerdo
a cada uno de los articulos de la Convencion.

El documento establece mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la Convencion Iberoamericana vy facilita el pro-
ceso de elaboracion de los informes de aplicaciéon. Asimismo, promueve la comunicacién entre las diversas instituciones
nacionales para la elaboracion apropiada de los informes —poniendo énfasis en el caracter intersectorial e interdisci-
plinario de los mismos— y concita la participacion de la sociedad civil en el proceso de recopilacién y evaluacién de la
informacion sobre el cumplimiento de la Convencion.

Ademas, fortalece el rol de los Organismos Oficiales de Juventud, pues éstos conducen el proceso de elaboracion y
presentacién de los informes de aplicacion y promueve la generacion de conocimiento, no sélo sobre las juventudes y
los derechos humanos de las personas jovenes, sino también sobre la institucionalidad, la legislacion, la poblacion, la
administracién, etc. En este sentido, estimula el anlisis del marco constitucional y juridico de cada uno de los Estados.

El segundo resultado relevante es un documento de acuerdos entre los Estados Parte, que orientaron a la Comision
Experta y a la Secretaria General para la redaccién final del documento descriptivo del SIS.

Los acuerdos se dividen en diferentes apartados. Estos, por un lado, recogen asuntos que deberan ser desarrollados para
avanzar en materia de juventud, y por el otro sefialan algunas ideas para continuar la creacién y consolidacion del SIS,
que permitan dar seguimiento y acompafiar a los Estados en el cumplimiento de los compromisos adquiridos al ratificar
la Convencién Iberoamericana. Asimismo, hacen referencia a los aspectos positivos y negativos identificados en el proce-
so de elaboracion de los primeros Informes de cumplimiento de la Convencién Iberoamericana.

En tercer lugar, se ha elaborado el texto constitutivo del Sistema Iberoamericano de Seguimiento, a partir del documento
de trabajo elaborado por la Ol y aprobado por la Comisién Experta en la lll Reunién Técnica, llevada a cabo en Brasilia
en diciembre de 2011.

lll. PROCESO DE INFORMES DE APLICACION DE COMPROMISOS DE LA CONVENCION IBEROAMERICANA

A partir del trabajo desarrollado en las reuniones antes citadas, con fundamento en la propia Convencién Iberoamericana
y contando con la aprobacién de la XV Conferencia Iberoamericana de Ministros y Responsables de Juventud, se estable-
cio el siguiente ciclo para los Informes de Aplicacion de compromisos de la Convencion:

1Il.1 Elaboracién de los Informes de Aplicacién de compromisos de la Convencién Iberoamericana

El Estado Parte es responsable de la elaboracién del Informe de Aplicacién. Las autoridades nacionales en materia de
juventud del Estado Parte son las responsables de coordinar el proceso de elaboracion del Informe de Aplicacion con las
demas instituciones implicadas en el tema de juventud y derechos humanos que considere pertinentes.

Las autoridades nacionales de juventud del Estado Parte son responsables de contar con representantes de la sociedad
civil para el acopio de la informacién necesaria para la elaboracion del Informe de Aplicacion. Estas mismas también
son responsables de crear un comité técnico interministerial y con presencia de representantes de sociedad civil para la
elaboracién del Informe. Este Comité debe estar, preferiblemente, avalado por la Cancilleria. Asimismo, las autoridades
nacionales de juventud del Estado Parte son responsables de difundir el Informe de Aplicacion entre las instituciones
publicas pertinentes y entre los representantes de sociedad civil, para recibir sus comentarios y aportaciones con ante-
rioridad a la entrega oficial del Informe a la Secretaria General de la Ol).

El proceso de elaboracion debe ser iniciado con una antelacién razonable respecto a la fecha prevista de entrega, de
forma que permita la recopilacion de datos y la participacién de todos los agentes (se recomienda un minimo de nueve
meses). En caso de solicitud del Estado Parte, la Secretarfa General de la Ol) ofrecera al organismo oficial de juventud
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una asistencia técnica, a cargo de un consultor especialista en Derechos Humanos, Derecho Internacional y juventud.
La elaboracién del Informe se realizara a partir del documento Directrices para la Presentacion de Informes en virtud
de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.? Sera posible también utilizar datos recogidos en otros
Informes de cumplimiento de tratados internacionales de derechos humanos.

En cambio, la elaboracion del segundo Informe se realizara a partir del documento Directrices generales para la ela-
boracion del segundo, y siguientes Informes de cumplimiento de la Convencion Iberoamericana. Este documento seré
elaborado en el transcurso de 2012. La Secretaria General de la Ol) ofrecera a los Estados que estén en situacion de
elaborar el segundo documento y los siguientes, otros instrumentos Utiles para la elaboracién de los mismos, tales como
listas de control.

1Il.2 Presentacién de los Informes de Aplicacién de los compromisos de la Convencién Iberoamericana

Los plazos de entrega del Informe de Aplicacidn son establecidos por la propia Convencién Iberoamericana, articulo 354.
El Estado Parte debera presentar el Informe con seis meses de anticipacién respecto a la celebracién de la Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Responsables de Juventud. Sin embargo, debido a que este plazo puede interferir con la
periodicidad bienal de la entrega del Informe, la XV Conferencia Iberoamericana de Ministros y Responsables de Juven-
tud, en el marco de su competencia para dictar normas o reglamentos que rijan el Sistema de Seguimiento (Art. 36.3 de
la Convencién), aprobd, a propuesta de la Secretaria General, el acuerdo segun el cual el Estado Parte debera entregar el
primer Informe de Aplicacion de compromisos de la Convencion Iberoamericana dos afios después de ratificar el tratado,
independientemente de la convocatoria y realizacion de la siguiente Conferencia Iberoamericana de Juventud.

La presentacion del Informe de Aplicacién —con una extension no mayor a 90 paginas— por parte del Estado se hara a la
Secretaria General de la Ol por la via de Cancilleria, y se hara ademaés en archivo digital, con anexos.

La XV Conferencia lberoamericana de Juventud aprobo la posibilidad de que cada Estado Parte, una vez entregado su
primer Informe de Aplicacion, presente los siguientes Informes acumulando dos periodos. Es decir, cada cuatro afios a
partir de la entrega del primer Informe de Aplicacién. En todo caso, los plazos que se describen en los apartados siguien-
tes parten del presupuesto de que el Informe se presenta, tal y como establece la CIDJ, en un periodo minimo previo de
seis meses antes de la Conferencia Iberoamericana de Juventud y, por tanto, se planea que el proceso haya terminado en
el momento de la celebracion de la Conferencia.

111.3 Presentacién de observaciones al Informe de Aplicacién

o La Secretarfa General (SG) recibira el Informe de Aplicacién presentado por el Estado Parte.

e La Secretaria General, asesorada por la Comision Experta de la Convencién Iberoamericana, leerd y analizard con
atencién el Informe de Aplicacion y elaborara un documento con las observaciones que considere pertinentes. Estas
recogeran referencias tanto a los aspectos positivos de la actividad del Estado en la implementacion de la CID) como los
principales motivos de preocupacion que, a juicio de la SG, se relacionan con dicha implementacion en el Estado concre-
to. En este sentido, la SG formulara las recomendaciones de caracter general o especifico que considere puedan ayudar
al Estado a cumplir mejor las obligaciones asumidas en la CIDJ y, por tanto, a un ejercicio mas efectivo de los derechos
de los vy las jovenes en ese Estado.

e La Secretaria General entregara las Observaciones al Estado via Cancilleria, en un plazo de 3 meses tras la presentacion
del Informe de Aplicacién.

lll.4 RESPUESTA DEL ESTADO A LAS PRIMERAS OBSERVACIONES

Una vez presentadas las Observaciones de la Secretaria General al Estado Parte, y con el fin de aclarar las dudas
sobre las observaciones y recomendaciones realizadas, se entablara un didlogo con las autoridades nacionales de
juventud del mismo. El Estado tendra un plazo de dos meses para que, si lo estima conveniente, presente por escrito
a la Secretaria General un documento de respuesta por via diplomatica. Este documento tendrd una extensiéon no
mayor de 15 paginas.

3. Estas directrices fueron conocidas y aprobadas por el Consejo Directivo de la XLV Reunion Ordinaria del Consejo Directivo de la Ol), celebrado el 16 de abril de 2070,
en la ciudad de Jerez de la Frontera, Esparia. EL Consejo Directivo estaba conformado de la siguiente manera: Presidencia: Uruguay; Vicepresidencia: Republica Domini-
cana, Representacion Subregional de la Peninsula Ibérica: Portugal, Representacion Subregional Andina: Per(; Representacion Subregional Cono-Sur: Brasil. Asimismo,
asistio el representante del Pais Sede, Espania.



111.5 Recomendaciones finales de la Secretaria General de la Ol] al Estado Parte

Una vez recibidas las respuestas a las Observaciones (o transcurrido el plazo sin haberlas recibido), la Secretarfa General,
asesorada por la Comision Experta, procederd a elaborar un documento final con las Recomendaciones al Estado de cara
a la presentacion del siguiente Informe de Aplicacion y al avance en materia de juventud. Las Recomendaciones Finales
se entregaran via diplomatica, un mes después de recibidas las respuestas de los Estados.

Conforme con el Art. 36.2 de la Convencion, el Secretario General elevara al seno de la Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Juventud el resultado del Informe de Aplicacién de los compromisos de la Convencién.

111.6 Promocién y difusién del Informe y las Recomendaciones

El ciclo del Informe de Aplicacién concluye cuando las autoridades nacionales de juventud del Estado Parte y la Secre-
taria General promueven y difunden entre las instancias correspondientes las Recomendaciones Finales, hechas para
contribuir al desarrollo de las politicas publicas en bien de las personas jévenes, disefiadas e implementadas por los
distintos sectores gubernamentales.

IV. CONCLUSIONES

Es preciso destacar que un gran logro del proceso adelantado por la Secretaria General ha sido construir un sistema de
cumplimiento, informacion y acompafiamiento a los Estados Parte de la Convencion Iberoamericana, tnico en Iberoamé-
rica. Se trata de un sistema complejo por su novedad, pero necesario para que las personas jovenes de la regién puedan
ejercer plenamente sus derechos.

Cabe mencionar que el SIS no pretende fiscalizar las acciones de los Estados en materia de juventud: por el contrario,
busca facilitar procesos de acopio y sistematizacién de informacion y la identificacion de materias pendientes, asi como
ayudar a los Estados Parte en el cumplimiento de las obligaciones que han asumido y de cuyo cumplimiento son los
principales responsables.
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MITOS Y VERDADES SOBRE LA RATIFICACION
DE LA CONVENCION IBEROAMERICANA
DE DERECHOS DE LOS JOVENES

—ALEJANDRO MORLACHETTI

I. INTRODUCCION

La ratificacién de un tratado internacional de parte de un Estado es un acto soberano, por el cual se compromete a
respetar las disposiciones de ese tratado y a abstenerse de actuar en menoscabo de su objeto, su proposito y de los
derechos de las personas alli reconocidos.

Es relevante recordar que conforme a la Convencién de Viena sobre los Tratados de 1969, todo tratado en vigor obliga
a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe. Asimismo, un Estado no podré invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion para el incumplimiento de un tratado.

En atencién a la relevancia que tiene para un pais el ratificar un tratado, las autoridades gubernamentales suelen realizar
previamente un andlisis de sus disposiciones, para establecer si las leyes nacionales se les adaptan suficientemente. En
cualquier caso, hay que recordar que todo tratado de derechos humanos contiene una serie de articulos que significan
un compromiso para su cumplimiento progresivo, y que el cumplimiento por parte de los Estados seré evaluado bajo
esta premisa.

De esta consideracion surge el acertado articulo 8 de la CID), que impone a los Estados Parte adoptar progresivamente
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole en ella contempladas, asi como asignar los recursos que
permitan hacer efectivo el goce de los derechos que reconoce.

EL momento de la ratificacion es la expresion de la voluntad soberana de un pafs de sumarse al conjunto de Estados que
reconocen como parte de su normatividad para sus personas jovenes, los derechos de la CIDJ. En ese momento, en las
discusiones domésticas e internacionales que rodean los procesos de ratificacién surge una gran cantidad de teorfas que
pretenden respaldar las posiciones a favor o en contra de la ratificacion.

El presente articulo tiene como proposito explorar las argumentaciones que han sido parte de las discusiones internas
en parlamentos, ministerios, e incluso las posturas formales de algunos Estados en foros internacionales, respecto a los
efectos vy las obligaciones que implica ratificar la CID).

Se espera que este articulo sirva para aclarar el contenido de esos argumentos —en muchos casos contradictorios—y que
han constituido mitos y verdades sobre la ratificacién de la CID), y asi facilitar los procesos de discusién en los Estados
que todavia no la han ratificado.
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Il. MITOS Y VERDADES
11 Ratificar la CIDJ implica un conflicto con la Convencion sobre los Derechos de los Nifios

Un argumento para no ratificar la CIDJ es que, entendiendo que la misma es aplicable a las personas entre los 15 y los
24 afios, esto implica un conflicto juridico con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), misma que abarca la
proteccion de derechos de las personas hasta los 18 afios.

Sin embargo, la propia CID) resuelve el dilema en su articulo 1, al aclarar explicitamente que esa poblacién es sujeto y
titular de los derechos que la Convencion reconoce, sin perjuicio de los que igualmente beneficien a los menores de edad
gracias a la aplicacion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

La CID) aporta una solucién acertada, ya que es consonante con el principio pro-persona, central en los derechos hu-
manos, el cual establece que se debe aplicar en todo momento la norma mas favorable a los derechos de las personas.
Asimismo, los tratados de derechos humanos reconocen que en ninglin caso se puede admitir restriccion o menoscabo
de ninguno de los derechos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes u otras con-
venciones, bajo pretexto de que un tratado no lo reconoce, o lo reconoce en menor grado.

Por ello, en caso de que las disposiciones de la CDN sean mas favorables para las personas menores de 18 afios, no cabe
duda de que sus normas tendran preferencia, y los Estados deberan actuar en consecuencia.

1.2 No es necesario ratificar la CID) porque los mismos derechos estian ya reconocidos en otros tratados de
derechos humanos

Ciertamente, conforme al principio de universalidad y de no discriminacion, todos los derechos reconocidos en los prin-
cipales tratados de derechos humanos son plenamente aplicables a las personas jovenes.

Los derechos reconocidos en los tres principales instrumentos de derechos humanos —la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto de Derechos Civiles y Politi-
cos (PIDCP)- deben ser garantizados y protegidos para todas la personas sin distincién de sexo, nacionalidad, pertenencia
a un grupo étnico, religion, condicion social, cultural, econdmica o cualquier otra condicion, incluyendo la edad.

DERECHOS CON FORMULACION SIMILAR CDI) PIDCP PIDESC CDN
Derecho a la vida Art. 9 Art. 6 Art. 6
Prohibicién de la tortura y trato

inhumano y degradante Art. 10 Art. 10 Art. 37
Libertad de pensamiento, religién y conciencia Art. 17 Art. 18 Art. 14
Proteccién contra abusos sexuales y violencia Art. 11 Art. 19
Libertad y seguridad personal Art. 16 Art. 9 Art. 37
Libertad de expresién Art. 18 Art. 19 Art. 13
Libertad de reunién y asociacién Art. 18 Art. 21y 22 Art. 15
Derecho a la familia Art. 19 Art. 23 Art.8y9
Derecho a la participacién Art. 21 Art. 12
Derecho a la identidad, nombre y nacionalidad Art. 14 Art. 24 Art. 8
Derecho a la justicia/debido proceso Art. 13 Art. 10, 14 Art. 12, 37
Derecho a la educacién Art. 22 Art. 13 Art. 28
Derecho a la educacién sexual Art. 23 Art. 24 F
Derecho a la salud Art. 25 Art. 12 Art. 24
Derecho a la cultura y a las artes Art. 24 Art. 31
Derecho al trabajo y condiciones laborales Art. 26, 27 Art.6y7  Art.32
Derecho a la proteccién social Art. 28 Art. 9 Art. 26, 27
Derecho a la vivienda Art. 30 Art. 11 Art. 27.3
Derecho al ocio y esparcimiento Art. 32 Art. 31

Fuente: elaboracién propia



Como se puede observar en el cuadro anterior, practicamente la totalidad de los derechos reconocidos en la CID) tiene
una formulacién similar a aquellos establecidos en el PIDCP, PIDESC y CDN. Incluso el mismo articulo 16 de la CID) re-
conoce expresamente que el derecho a la libertad se garantiza a las personas jovenes con “la extensién expresada en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

Adicionalmente, si se incluyera en el cuadro superior la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion en contra de la Mujer (CEDAW), se encontraria un panorama muy similar y una coincidencia atin mayor en lo
que se refiere al tema de igualdad y equidad de género vy lo relacionado con la salud sexual y reproductiva.

Sin embargo, en respuesta a la necesidad de otorgar una mayor proteccién en razén de la persistencia de la discrimina-
cion respecto a ciertos grupos de la poblacién, desde hace varias décadas se han adoptado numerosos tratados de dere-
chos humanos especificos. Estos son los casos de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y la més reciente Convencién sobre las Personas con Discapacidad.

La CIDJ se suma a los tratados que se aplican en particular a ciertos grupos de la poblacién y que reflejan derechos
humanos ya reconocidos, pero en una clave especifica: las necesidades de las personas jovenes, en busca de mejorar su
proteccion y prevenir la violacién de sus derechos.

En sintesis, el argumento segln el cual no es necesario ratificar la CID) porque esos derechos ya se encuentran estable-
cidos en otros tratados constituye una “verdad a medias’, ya que, si bien es cierto que la CIDJ no crea nuevos derechos,
también es cierto que —al igual que en los casos de la CEDAW y la CDN- un tratado de proteccion especifica reafirma la
vigencia de esos derechos para un grupo de poblacién, que en el caso de la CIDJ son las personas jovenes.

I1.3 La CID) crea nuevos derechos e implica nuevos desafios para los Estados que la ratifiquen

Se trata del argumento contrario respecto al que se ha examinado en la seccién anterior. En este caso, algunos paises
sostienen que la CIDJ crea derechos nuevos que, al no ser reconocidos en otros tratados de derechos humanos, obsta-
culizan la ratificacion, ya que plantean nuevos escenarios para los cuales la realidad politica v legislativa del Estado no
esta todavia preparada.

Este argumento hace referencia a algunos derechos que aparecen en forma explicita en la CID), como el derecho a la paz,
a la objecion de conciencia, al medio ambiente y al desarrollo.

En realidad, si bien es cierto que la CIDJ para describir esos derechos usa un lenguaje distinto al adoptado en los tradi-
cionales tratados de derechos humanos, esto no significa la creacién de nuevos derechos no reconocidos en los diversos
instrumentos de la materia. Por el contrario, se trata de derechos que son parte fundamental del sistema de derechos
humanos y sobre los cuales los Estados iberoamericanos ya han dado su consentimiento en varios instrumentos y foros
internacionales:

11.3.1 Derecho a la paz

En el caso del derecho a la paz, el mismo es constitutivo del sistema universal de derechos humanos y del sistema de
las Naciones Unidas.

La Carta de Naciones Unidas —el tratado fundante de las Naciones Unidas y de cumplimiento obligatorio para todos los
Estados miembros— establece entre sus propdsitos mantener la paz y la seguridad internacionales y fomentar relaciones
de amistad entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion
de los pueblos, asi como tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

Por lo tanto, todos los Estados miembros de las Naciones Unidas estan ya obligados a respetar y promover activamente
el derecho a la paz.

11.3.2 Derecho al desarrollo

En cuanto al derecho al desarrollo, que es individual y colectivo, éste consiste en el derecho de todos a desarrollar al
maximo sus capacidades, y asi poder disfrutar plenamente de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales.

En este sentido, la conocida y paradigmatica Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo adoptada mediante la Resolu-
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cion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 4 de diciembre de 1986, lo considera como un derecho humano
inalienable, en virtud del cual todos los seres humanos y todos los pueblos deben tener la posibilidad de participar en un
desarrollo econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, y también a beneficiarse de éL.

Respecto al reconocimiento del derecho al desarrollo en un instrumento vinculante, el primer articulo —tanto del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) como del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) — prescriben lo siguiente:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.
2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales....
En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Es importante recordar que todos los Estados Parte y firmantes de la CIDJ han ratificado estos instrumentos y por lo
tanto estan obligados por los preceptos en ellos reconocidos.

Por dltimo, en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, los Estados aprobaron la
Declaracién y Programa de Accién de Viena, cuyo parrafo 110 “reafirma al derecho al desarrollo, segiin se proclama en
la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, como derecho universal e inalienable y como parte integrante de
los derechos humanos fundamentales”.

11.3.3 Derecho al medio ambiente

En realidad el derecho a un medio ambiente sano no figura entre los derechos humanos reconocidos por el derecho
internacional con caracter general. Sin embargo, existe en algunos textos internacionales juridicamente vinculantes,
como la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, adoptada en Nairobi en 1987, y en el Protocolo de
la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales v culturales, adoptado
en San Salvador en 1988. El primero de estos tratados recoge el derecho de “todos los pueblos a disfrutar de un medio
ambiente satisfactorio y global, propicio para su desarrollo” y el segundo reconoce en su articulo 11 que:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos.
2. Los Estados partes promoverdn la proteccién, preservacién y mejoramiento del medio ambiente.

No es de menor importancia destacar que la mayoria de los Estados Parte y firmantes de la CIDJ son también Estados
Parte del Protocolo de la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales, con lo cual ya se encuentran comprometidos respecto al derecho a un medio ambiente sano, y a la adopcion
de medidas para su proteccion, preservacién y respeto.

También se deben recordar los compromisos de caracter politico, adoptados por los Estados en las declaraciones y pla-
nes de accion en la Cumbre de Rio, la Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, la Conferencia Mundial de El Cairo
y la Conferencia Habitat Il en Estambul.

11.3.5 Derecho a la objecién de conciencia

En la lista de los supuestos nuevos derechos creados por la CID), éste es el Unico caso en que esa argumentacion podria
tener una relativa verosimilitud. En el articulo 12 de la Convencion se explicita el derecho de las personas jovenes a
formular objecién de conciencia frente al servicio militar obligatorio. Una formulacion similar y explicita no existe en los
tratados universales y regionales de derechos humanos.

Sin embargo, la objecion de conciencia en general se encuentra indirectamente reflejada en el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, consagrado por la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Art. 18), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 18) y la Convencién Americana de Derechos Humanos (Art. 12).

En este sentido, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, organismo que supervisa la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, interpreto el articulo 18 de dicho Pacto en su Observacion general N°
22 sobre la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién como sigue:

...Muchas personas han reivindicado el derecho a negarse a cumplir el servicio militar (objecién de conciencia)
sobre la base de que ese derecho se deriva de sus libertades en virtud del articulo 18. En respuesta a estas reivin-



dicaciones un creciente niimero de Estados, en sus leyes internas, han eximido del servicio militar obligatorio a los
ciudadanos que auténticamente profesan creencias religiosas y otras creencias que les prohiben realizar el servicio
militar y lo han sustituido por un servicio nacional alternativo. En el Pacto no se menciona explicitamente el dere-
cho a la objecién de conciencia pero el Comité cree que ese derecho puede derivarse del articulo 18, en la medida
en que la obligacién de utilizar la fuerza mortifera puede entrar en grave conflicto con la libertad de conciencia
y el derecho a manifestar y expresar creencias religiosas u otras creencias. Cuando este derecho se reconozca en
la ley o en la prdctica no habra diferenciacién entre los objetores de conciencia sobre la base del cardcter de sus
creencias particulares; del mismo modo, no habrd discriminacién contra los objetores de conciencia porque no
hayan realizado el servicio militar. EL Comité invita a los Estados Partes a que informen sobre las condiciones en
que se puede eximir a las personas de la realizacién del servicio militar sobre la base de sus derechos en virtud del
articulo 18 y sobre la naturaleza y la duracién del servicio nacional sustitutorio (parrafo 11).!

En sintesis, y conforme lo expresado por el Comité de Derechos Humanos —sin duda uno de los principales organos del
sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas— la objecion de conciencia, en los términos del articulo 12 de la
CIDJ, encuentra su reflejo en la libertad de pensamiento, religién y conciencia, que esta claramente consagrada en otros
tratados de derechos humanos.

Mas allé de lo expresado, los Estados que deseen ratificar la CIDJ y cuya situacion respecto al servicio militar genere una
dificultad respecto a reconocer expresamente la objecién de conciencia, tienen la facultad de realizar una reserva y/o
declaracién interpretativa, que limite exclusivamente este derecho por un tiempo determinado, hasta que el Estado esté
en condiciones de dar cumplimiento a ese precepto.

11.3.5 La CID) no permite que se hagan reservas ni declaraciones interpretativas

La reserva que un Estado formula a un tratado internacional multilateral es una declaracion unilateral, hecha en el mo-
mento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherir al mismo, por la cual entiende excluirse o darle alguna interpretacion
determinada a una o varias disposiciones de un tratado.

En términos generales, la posibilidad de hacer reservas se rige por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, se aplica a las reservas que los Estados Partes formulan a todos los tratados, y prevé que siempre se
puedan emitir reservas, excepto cuando: a) la reserva esté prohibida en el tratado, b) que el tratado disponga que Unica-
mente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales no figura la que pretende hacerse, y ) que la reserva sea
incompatible con el objeto y el fin del tratado.

La solucion que la CID) ha adoptado se encuentra en el articulo 42, que establece lo siguiente:

1. “El Secretario/a General de la Organizacién Iberoamericana de Juventud recibiré y comunicard a todos los Esta-
dos Parte el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacién o de la adhesién.
2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la presente Convencién.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacién a ese efecto y dirigida al
Secretario/a General de la Organizacién Iberoamericana de Juventud, quién informard a todos los Estados. Esa
notificacién surtird efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario/a General.”

Si bien seria ideal que los Estados no realicen reservas, los que asi lo deseen pueden hacerlo, con objeto de contar con
mas tiempo para poder adaptar elementos concretos de sus leyes a los derechos de cada persona garantizados en la
Convencion.

Por lo tanto, surge con mucha claridad de la propia CID) el que los Estados parte pueden realizar reservas al momento
de ratificacién, con la sola excepcién de la incompatibilidad de la reserva con el objeto y el proposito de la Convencién.

11.3.6 Si se ratifica la CID) se debera permitir el matrimonio de personas del mismo sexo

Este argumento pareceria surgir principalmente de dos articulos de la CIDJ: el articulo 5 que establece: “.. el goce de los
derechos y libertades reconocidos a los jévenes en la presente Convencidén no admite ninguna discriminacion fundada en
la orientacién sexual...”, y el articulo 14: “.. todo joven tiene derecho a... su propia identidad, consistente en la formacién
de su personalidad, en atencién a sus especificidades y caracteristicas de sexo, nacionalidad, etnia, filiacion, orientacién
sexual, creencia y cultura.”

1. Comité de Derechos Humanos. Observacién general No 22 Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. 48° periodo de sesiones (1993) (articulo 18) HRY/
GEN/1/Rev9.
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La no discriminacién en razén de la orientacién sexual e identidad de género ha sido objeto de pronunciamientos por
numerosos organismos de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

Con fecha 17 de Junio de 2017, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobé una resolucién sobre las
violaciones a los derechos humanos fundadas en la orientacion sexual v la identidad de género. En el &mbito de las Amé-
ricas, en el afio 2008 la Asamblea General de la OEA se adelant6 y adopté la resolucién AG/RES. 2435 (XXX VII-O/08),
dedicada a los derechos humanos y su vinculacién con la orientacion sexual e identidad de género. Entre otros puntos,
en esta resolucion los Estados miembros manifestaban su preocupacion por los actos de violencia y las relacionadas
violaciones de derechos humanos, cometidos contra individuos a causa de su orientacién e identidad de género.

En el periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General llevada a cabo en Lima, Per(, la OEA adopt6 nuevamente
una resolucion dedicada a este tema, la AG/RES. 2600 (XL-0/10), “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género”. En ella, entre otras cosas, condend nuevamente los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos
contra las personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género, e instd a los Estados a investigar los mismos
y asegurar que los responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia. Del mismo modo, y en el ambito preventivo,
la resolucion alenté a los Estados a tomar todas las medidas necesarias para asegurar que no se comentan actos de vio-
lencia u otras violaciones de derechos humanos contra personas a causa de su orientacién sexual e identidad de género,
insistiendo nuevamente en la importancia del acceso a la justicia para las victimas, en condiciones de igualdad.

Se debe destacar que desde hace tiempo los érganos de tratados y procedimientos especiales de la ONU han reconoci-
do en repetidas ocasiones que el derecho internacional de derechos humanos prohibe la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género. Los conceptos de orientacion sexual e identidad de género adquieren particular
relevancia en el contexto del principio de la no discriminacién en el disfrute de todos los derechos que establecen la
mayoria de los instrumentos de derechos humanos.

En este sentido, la mayoria de los Comités de las Naciones Unidas ha expresado su preocupacion y ha explicitamente
establecido la obligacién de proteccion de los derechos de las personas y la prohibicién de discriminacion en razén de la
orientacion sexual y la identidad de género. EL Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su Observacion
General 20 (2009) ha sefialado que:

“En ‘cualquier otra condicién social’, tal y como se recoge en el articulo 2.2 del Pacto, se incluye la orientacién
sexual. Los Estados partes deben cerciorarse de que las preferencias sexuales de una persona no constituyan
un obstdculo para hacer realidad los derechos que reconoce el Pacto, por ejemplo, a los efectos de acceder a la
pensién de viudedad. La identidad de género también se reconoce como motivo prohibido de discriminacién. Por
ejemplo, los transgénero, los transexuales o los intersexo son victimas frecuentes de graves violaciones de los
derechos humanos, como el acoso en las escuelas o en el lugar de trabajo.” (Pérr. 32)

Asimismo, en la Observacion General 14 sobre derecho a la salud, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales sefialé que:

“En virtud de lo dispuesto en el pérrafo 2 del articulo 2 y en el articulo 3, el Pacto prohibe toda discriminacién en
lo referente al acceso a la atencién de la salud y los factores determinantes bdsicos de la salud, asi como a los
medios y derechos para conseguirlo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o posicién social, situacién econémica, lugar de nacimiento, impedimentos fisicos o men-
tales, estado de salud (incluidos el VIH/SIDA), orientacién sexual y situacién politica, social o de otra indole que
tengan por objeto o por resultado la invalidacién o el menoscabo de la igualdad de goce o el ejercicio del derecho
a la salud.” (Parr. 18).

En la Observacién General 4 del Comité de los Derechos del Nifio se sefala, respecto al derecho a la no discriminacion,
que ‘los Estados Partes tienen la obligacién de garantizar a todos los seres humanos de menos de 18 afios el disfrute de
todos los derechos enunciados en la Convencién, sin distincién alguna (Art. 2) .. también la orientacién sexual y el estado
salud del nifio (con inclusion del VIH/SIDA y la salud mental)”. (Pérr. 6)

El Comité contra la Tortura a cargo de la vigilancia del cumplimiento de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su Observacion General 2 del 2008, ha manifestado su preocupacion
respecto a ‘la proteccién de ciertas personas o poblaciones minoritarias o marginadas que corren mayor peligro de ser
torturadas forma parte de la obligacion de impedir la tortura y los malos tratos. Los Estados Partes deben velar por que, en
el marco de las obligaciones que han contraido en virtud de la Convencién, sus leyes se apliquen en la prdactica a todas las
personas, cualesquiera que sean su raza, color, grupo étnico...género, orientacién sexual, identidad transexual, discapacidad
mental o de otro tipo, estado de salud, situacién econémica o pertenencia a una comunidad indigena...”. (Pérr. 21)



La incorporacion explicita del principio de no discriminacion respecto a las personas en razon de su orientacion sexual e
identidad de genero en la CIDJ no hace mas que reflejar correctamente la creciente preocupacion ante la discriminacién
en las politicas y la legislacion, v la violencia en razon de la orientacion sexual; esto es consecuente con las numerosas
recomendaciones de los Comités de las Naciones Unidas a los Estados respecto a este tema.

La ratificacion de la CID) no implica para los Estados la obligacion de adoptar medidas para la legalizaciéon de los ma-
trimonios de las personas del mismo sexo. La Convencién establece pardmetros minimos y necesarios dentro de los
cuales los Estados deben intensificar sus esfuerzos para proporcionar una proteccion eficaz contra la violencia y la
discriminacién por orientacion sexual, asi como eliminar cualquier normativa que criminalice el comportamiento homo-
sexual entre adultos por consenso mutuo en privado, y la aplicacién de penas criminales contra personas acusadas de
tal comportamiento.

lll. REFLEXIONES FINALES

Conforme lo expuesto a lo largo de este escrito, los argumentos para no ratificar —y por lo tanto comprometerse con los
derechos de las personas jévenes reconocido en la CIDJ— fueron construidos méas sobre mitos que sobre verdades.

Seguin el diccionario de la lengua espafiola, el mito es una narracion fabulosa e imaginaria que intenta dar una explicacién
no racional a la realidad. Al mismo tiempo se suele decir que el inicio de la filosofia radica en el paso del mito al logos, es
decir, el paso de explicaciones o respuestas tradicionales, emocionales y arbitrarias a explicaciones logicas y racionales.

En otras palabras, no existen realmente argumentos basados en la racionalidad vy la logica actual del derecho internacio-
nal, ni de los compromisos ya adquiridos por los Estados de la regién iberoamericana, para no ratificar la CID).

Evidentemente la ratificacion de un tratado internacional es una decisién soberana de cada Estado. No dependera enton-
ces de argumentaciones dudosas, sino de un verdadero compromiso politico por adoptar medidas progresivas tendentes
a garantizar el respeto pleno de los derechos de las personas jovenes.

La ratificacion de la CIDJ implica simplemente renovar los votos a favor de los derechos humanos tanto frente a la co-
munidad internacional como frente a la propia poblacion juvenil.
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